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Nadja Chahdi, 24, Aargau
«Sobald ich mehr verdiene, stehen Schulden von bis zu 70 000 Franken im Raums»
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«Leider habe ich im Heim nie gelernt, mit Geld umzugehen»
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«Meine Ausbildung, meine Erfahrungen - sie scheinen hier nichts wert zu sein»
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«Plotzlich zahlte das alles nichts mehr»
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Der vorliegende erste Bericht des Nationalen
Armutsmonitorings gibt Auskunft Giber die Ar-
mutssituation in der Schweiz, in erster Linie
anhand von Statistiken, Kennzahlen und einer
Spiegelung des Forschungsstands. Doch was
bedeuten die Zahlen und Daten im Alltag der
Menschen?

Die folgenden Portréts wollen genau das
beantworten. Sie bieten persénliche Einblicke
in héchst unterschiedliche Lebenssituationen
und versuchen zu zeigen, wie sich ein Leben
am oder unter dem Existenzminimum anfuihlt.
Sie erzahlen von Hiirden, von Scham, aber
auch von Strategien und Hoffnungen im tagli-
chen Kampf um die eigene Existenz.

Denn was in der Diskussion um Armut oft
vergessen geht: Es gibt nicht «die» Armut,
nicht «den» Armutsbetroffenen. Armut ist so
divers wie die Menschen, die betroffen sind.

Armut in all ihren Formen zu zeigen, ist
unmoglich. Aber diese Portrats konnen den
Zahlen und Statistiken des Nationalen Ar-
mutsmonitorings ein Gesicht geben - und sie
dadurch ein Stiick greifbarer machen.

Die insgesamt zwdlf Portréats bilden je-
weils den Auftakt zu den drei Schwerpunkit-
heften.

Nadja Chahdi, 24, Aargau
«Sobald ich mehr verdiene, stehen Schulden
von bis zu 70 000 Franken im Raum»

Mit 19 Jahren, im ersten Lehrjahr meiner
Ausbildung, wurde ich schwanger. Es war
eine gewollte Entscheidung, die mein Partner
und ich gemeinsam trafen.

Als unsere Tochter zur Welt kam, hatte ich
vor, die Lehre als Kleinkinderzieherin noch
abzuschliessen. Doch der Druck war zu gross.
Ich geriet in eine tiefe Depression und erlebte
ein Burnout. Unsere Beziehung zerbrach, und
ich wurde mit Anfang 20 alleinerziehende
Mutter. Die Ausbildung konnte ich nicht fort-
setzen, weil ich flir meine Tochter da sein
musste. Ich bezog Sozialhilfe.

Meine Tochter ist erst vier Jahre alt, ich
mdchte warten, bis sie etwas selbststandiger
wird, bevor ich wieder voll in den Arbeitsmarkt
einsteige. Der Gedanke, wieder in ein Burnout
zu rutschen, lasst mich vorsichtig planen.
Doch spater mochte ich auf jeden Fall noch
eine Ausbildung machen, vielleicht zur Fach-
frau Betreuung.

Seit 2024 habe ich mich als «Content
Creatorin» selbststadndig gemacht - ein
Schritt, der mein Leben verandert hat. Ich
teile Videos tiber meinen Alltag auf Instagram
und TikTok, und mittlerweile verfolgen meine
Reise lber 21 000 Menschen. Anfang 2025
konnte ich mich so aus der Sozialhilfe
befreien.

Mein Einkommen verdiene ich durch Ko-
operationen mit Marken, die ich schétze. Die-
se Firmen kontaktieren mich und bieten mir
bezahlte Partnerschaften an. Ich erhalte eine
Vergutung fur jedes Video, das ich erstelle.

Genaue Zahlen kann ich nicht nennen,
da viele Unternehmen das ungern 6ffentlich
machen. So viel kann ich verraten: Zu Beginn
verlangte ich 50 bis 100 Franken pro Video,
heute sind es deutlich mehr. Die grésste
Kampagne, die ich je hatte, brachte mir 4000
Franken ein. Daflir machte ich mehrere Vi-
deos und Instagram-Stories.

Ich habe nie ein Geheimnis daraus ge-
macht, dass ich in schwierigen finanziellen
Verhéltnissen lebe. Dass ich heute davon le-
ben kann, meine Erfahrungen als Mutter mit
wenig Geld zu teilen, ist ein glicklicher Zufall.
Letztes Jahr habe ich flir meine Tochter einen
Adventskalender gebastelt - jedoch nicht mit
teuren Geschenken, sondern mit glinstigen,
kreativen Aktivitaten. Das Video dazu ging viral,
und plétzlich wurden Medien auf mich auf-
merksam. So nahm meine Karriere ihren Lauf.

Aktuell verdiene ich etwa 3000 Franken
im Monat. Bei der Sozialhilfe hatte ich 2677
Franken, wovon ich alles selbst bezahlen
musste - auch Miete und Krankenkasse.
Heute bin ich also nicht mehr arm, sondern
«nur» armutsgefahrdet, was eine grosse
Verbesserung ist.

Der Job macht mir unglaublich viel Spass,
aber das Leben als Selbststéandige ist heraus-
fordernd. Mein Einkommen ist unregelmaés-
sig, das sorgt fiir zuséatzlichen Druck. Ich ar-
beite von zu Hause aus, kimmere mich

gleichzeitig um den Haushalt und meine
Tochter. Manchmal flihle ich mich, als wiirde
mir die Decke auf den Kopf fallen. Ich wiirde
gerne ein oder zwei Tage pro Woche einen
festen Job haben, um einfach mal rauszu-
kommen.

Doch sobald ich mehr verdiene, stehen
plétzlich Schulden von 50 000 bis 70 000
Franken im Raum. Weil ich die Sozialhilfe zu-
rickzahlen muss. Einerseits ist es verstand-
lich, der Staat hat mich unterstiitzt, als ich
es brauchte. Andererseits fihrt das System
dazu, dass viele Menschen in diesem Teufels-
kreis bleiben. Es fehlt die Motivation, mehr
zu verdienen, wenn das Geld sowieso wieder
weg ist.

Fur mich sind die hohen Kosten der Kin-
derbetreuung das grésste Hindernis. Wir
gehen arbeiten, aber die Betreuungskosten
fressen fast alles auf, sodass sich die Arbeit
kaum noch lohnt. Ich bin Giberzeugt, dass ich
meine Lehre abgeschlossen hétte, wenn ich
nicht einen Grossteil des Einkommens fir die
Betreuung bei fremden Personen hatte auf-
wenden muissen.

Oft hore ich, dass ich mir hatte Gberlegen
sollen, ob ich mir ein Kind leisten kann. Doch
Kinderkriegen darf nicht zum Luxus werden.
Schliesslich ist Fortpflanzung der Motor unse-
rer Gesellschaft und Wirtschaft.

Markus Christen, 71, Basel
«Leider habe ich im Heim nie gelernt,
mit Geld umzugehen»

Alle meine Geschwister wuchsen bei
meinen Eltern auf, nurich nicht. Mit drei Jah-
ren kam ich in ein Waisenhaus im Kanton
Nidwalden. Anscheinend soll meine Mutter
fremdgegangen sein. Mein Vater wollte mich
nicht akzeptieren, darum wurde ich wegge-
geben. Aber ob das stimmt, weiss ich nicht.
Ich habe nie mit meinen Eltern gesprochen.

Aufgezogen wurde ich von katholischen
Klosterfrauen. Der Alltag im Heim war streng
und lief immer gleich ab: Um 6:30 Uhr stan-
den wir auf, Morgengebet, dann Frihstiick
und ab in die 6ffentliche Schule. Danach Mit-
tagessen im Heim, Nachmittagsunterricht
und dann folgte die Gartenarbeit. Freizeit be-
kamen wir kaum, wir mussten immer arbeiten,
weil das Heim sich zu einem Teil selbst ver-
sorgt hat.

Dass wir Heimkinder waren, spirten wir
auch in der Schule. In den Pausen durften wir
nicht mit den anderen Kindern spielen und
wurden auch sonst ausgegrenzt. Individuelle
Zuwendung gab es weder in der Schule noch
im Heim. Korperliche Strafen und Demditigun-
gen waren an der Tagesordnung. Es gab zum
Beispiel eine Gefangniszelle im Keller des
Heims. Manchmal wurden wir dort fir zwei bis
drei Nachte eingesperrt. Das war sehr be-
angstigend, es gab kaum Tageslicht und wir
bekamen nur wenig zu essen.



Auch sexuelle Ubergriffe gab es, nur ha-
ben wir das damals nicht als solche wahrge-
nommen. Eine Nonne wollte zum Beispiel
immer meine Vorhaut «Uberprifen». Als das
herauskam, wurde sie versetzt.

Eigentlich wollte ich ins Gymnasium ge-
hen, meine Noten waren gut. Mein Lehrer
fragte bei der Gemeinde an, aber sie lehnte
ab. Eine héhere Bildung war fiir uns Heimkin-
der nicht vorgesehen, denn daflir musste die
Gemeinde aufkommen. Immerhin: Ich war der
Erste aus unserem Heim, der eine Lehre ma-
chen durfte. Ich wurde Schriftsetzer.

Ich habe aber nie wirklich auf dem Beruf
gearbeitet. Es war die Zeit der technischen
Umwalzung und ich verlor schnell den An-
schluss. Ich machte stattdessen den Flhrer-
schein und jobbte vor allem als Chauffeur.
Daneben schrieb ich freiberuflich fir Lokal-
zeitungen. Es war kein wohlhabendes Leben,
aber es hat gereicht.

Doch das Leben im Heim hat mich ge-
pragt. Ich habe nie gelernt, mit Geld umzuge-
hen und haufte Schulden an. Sobald der Lohn
da war, verprasste ich alles. Bis heute habe
ich Schulden im flinfstelligen Bereich. Immer
wieder musste ich Sozialhilfe beziehen, weil
ich nur Nebenjobs hatte. Auch meine Bezie-
hungen waren oft oberflachlich und fliichtig.
Erst als ich vor 26 Jahren meine Frau kennen-
lernte, &nderte sich das.

Wirklich in die Armut stirzte ich erst,
nachdem ich fast einen Unfall im Gubrist-
Tunnel verursacht hatte. Ich fuhr einen Bus
mit 16 Passagieren - und nickte kurz ein. Ich
leide an Schlafapnoe, einer Schlafkrankheit.
Doch das wusste ich damals noch nicht.

Glicklicherweise ist nichts passiert, aber
nach diesem Erlebnis kiindigte ich meinen
Job. So wurde ich mit 52 Jahren arbeitslos.
Ich hatte einen lickenhaften Lebenslauf und
keine hohen Qualifikationen. Und fand darum
keine Stelle mehr. Ich ging aufs Arbeitsamt,
wurde ausgesteuert und bezog wieder Sozial-
hilfe.

Irgendwann fragte mich eine Bekannte,
ob ich nicht soziale Stadtrundgénge fiir das
Strassenmagazin «Surprise» machen wolle.
Ich konnte mir das zuerst nicht vorstellen,
ich schamte mich zu sehr fiir meine Situation.
Aber ich ging trotzdem ins Coaching, welches
die Guides absolvieren mussten. Keine Ah-
nung wieso.

Dort entdeckte ich véllig neue Ressour-
cen in mir. Ich wurde plétzlich zum Experten
- was mein Selbstwertgefiihl enorm stérkte.
Ich lernte, ehrlich zu mir und anderen zu sein
und meine Situation zu akzeptieren.

Acht Jahre lang, zweimal die Woche,
flhrte ich Menschen durch die Stadt Basel
und zeigte ihnen soziale Institutionen wie
Gassenkiichen oder Obdachlosenheime.
Uber 600 Touren habe ich gemacht. Heute bin
ich pensioniert und mache keine Rundgéange
mehr, aber sie haben mir den Weg in ein
selbstbestimmtes Leben erméglicht.

Arash Vasli, 50, Genf
«Meine Ausbildung, meine Erfahrungen - sie
scheinen hier nichts wert zu sein»

Friher hatte ich ein Leben. Ein stabiles,
komfortables Leben im Iran. Ich habe einen
Universitatsabschluss in persischer Sprache
und Literatur, habe eine zweijéhrige Ausbil-
dung in Fotografie absolviert und kenne mich
als Sohn einer Bauernfamilie auch in der
Landwirtschaft aus. Ich hatte eine feste An-
stellung, ein eigenes Haus, ein Auto. Doch
dieses Leben gibt es nicht mehr. Ich musste
den Iran verlassen, weil mein Leben dort in
Gefahr war.

Ich floh zuerst in die Tiirkei, wo ich meine
Frau kennenlernte. Sieben Jahre lebten wir
dort, gefangen in einer kleinen, trostlosen
Stadt, die wir nicht verlassen durften. Die Le-
bensbedingungen wurden immer schwieriger,
weil die tirkischen Behérden begannen, Iraner
zurlickzuschicken. Selbst die Anerkennung
durch das Flichtlingshilfswerk der Vereinten
Nationen schiitzte uns nicht mehr, unsere
Krankenversicherung wurde ausgesetzt. Die
Gefahr, vor der ich geflohen bin, holte mich ein.

So kamen wir 2021 in die Schweiz. In ein
Land, das wunderschoén ist, mit einer un-
glaublichen Infrastruktur und einem hohen
Lebensstandard. Aber fiir uns fihlt es sich an
wie ein goldener Kéfig.

An der Schwelle zu meinem flinfzigsten
Lebensjahr fihle ich, wie die Errungenschaf-
ten meines Lebens vor mir zusammenbre-
chen. Meine Ausbildung, meine Erfahrungen
- sie scheinen hier nichts wert zu sein. Ich
darf nicht arbeiten, weil unser Asylgesuch
noch geprift wird. Also leben wir von rund
tausend Franken Asylfiirsorge im Monat.

Das Geld reicht kaum. Wir miissen jede
Ausgabe vorsichtig planen. In den letzten
zehn Tagen des Monats haben wir oft nichts
mehr, missen auf die ndchste Zahlung war-
ten oder uns von Freunden etwas leihen. Da-
bei will ich nichts sehnlicher, als selbst flr
meine Familie zu sorgen. Geld zu erhalten,
ohne zu arbeiten, gibt mir das Gefiihl, ein Pa-
rasit zu sein. Eine Last flr andere.

Diese Situation ist fiir unsere siebenjahri-
ge Tochter am schwersten. Sie sieht, wie ihre
Freunde und Schulkameraden leben, und ver-
steht nicht, warum es bei uns anders ist. lhre
Fragen brechen uns das Herz. «Warum gehen
wir nicht ins Restaurant?» — «Warum fahren
wir nicht in den Urlaub?» — «Warum sind mei-
ne Kleider und Schuhe oft abgetragen und
passen schlecht?»

Sie fragt sich auch immer wieder, warum
sie nie dabei ist, wenn wir Kleider fir sie be-
sorgen. Wie erklart man einem Kind, dass die
meisten ihrer Sachen von der Caritas gespen-
det werden?

Als wére das nicht genug, wurde unser
Asylgesuch abgelehnt, trotz solider Beweise
fur unsere Gefahrdung im Iran. Die Begrin-
dungen waren fir uns nicht nachvollziehbar,
wir konnten den Behérden gewisse Informati-
onen nachreichen. Nun warten wir auf eine
Neubeurteilung.

Aber dieser negative Entscheid stirzt uns
in eine tiefe Ungewissheit, eine Ratlosigkeit
und Verzweiflung, die schwerer zu ertragen
ist als alle materiellen Sorgen. Wir wissen
nicht, was die Zukunft bringt, und leben in
standiger Angst.

Doch ich gebe die Hoffnung nicht auf. Ich
habe eine Leidenschaft fir Weltliteratur und
Literaturkritik. Ich habe Erfahrung im Biblio-
thekswesen und besitze gute Kenntnisse in
Fotografie. Ich bin Giberzeugt, dass ich in die-
sen Bereichen gute Arbeit leisten kénnte.

Eine passende Arbeit wiirde unserer Fa-
milie alles bedeuten: Sie wiirde es uns er-
madglichen, von unserem eigenen Einkommen
zu leben, unseren Lebensstandard schrittwei-
se zu verbessern und unsere seelische Ge-
sundheit wiederzufinden. Wir méchten dieser
zermirbenden Ungewissheit entkommen und
in die Zukunft blicken.

Carlos Medina, 51, Jura
«Pl6tzlich zéhlte das alles nichts mehr»

Mein Leben zerbrach am 31. Juli 2018. Ich
arbeitete als Pflegeassistent in einem Alters-
heim, ein Beruf, den ich liebte. Als zwei Gber-
gewichtige Bewohner mit je tiber 100 Kilo aus
dem Rollstuhl zu fallen drohten, packte ich zu.
In diesem Moment machte es «Knack» in
meinem Riicken, und seitdem ist nichts mehr,
wie es war.

Ich bin in Peru aufgewachsen. Es war
eine gute Kindheit; mein Vater arbeitete in
einem Flnf-Sterne-Hotel, es fehlte uns an
nichts. In Peru lernte ich auch meine Ex-Frau
kennen, sie ist Schweizerin. Sie besuchte
wéhrend ihres Studiums eine Freundin und
wir haben uns sofort verliebt.

2005 kam ich wegen ihr in die Schweiz.
Und erlebte die erste grosse Enttduschung:
Mein Studium in Stidamerika war hier nicht
viel wert. Ich war enttduscht. Ich arbeitete in
Peru als Direktionsassistent bei einer grossen
Firma. Ich hatte schlaflose Nachte mit Lernen
verbracht, um ein Diplom zu bekommen. Und
plétzlich zéhlte das alles nichts mehr.

Aber ich wollte meinen beiden Kindern
ein Vorbild sein, ihnen zeigen, dass Papa
nicht aufgibt. Also entschloss ich mich, eine
Ausbildung zum Pflegeassistenten zu absol-
vieren und fand die Stelle im Altersheim. Ich
arbeitete 60 Prozent, verdiente rund 3500
Franken und konnte auch fir meine Kinder da
sein. Das war ein schdnes Leben. Wir hatten
keine Sorgen! Wir gingen am Wochenende in
Grindelwald wandern und fragten uns nie,
was wir morgen essen wurden.

Jetzt weiss ich kaum, ob ich am nachsten
Tag etwas auf dem Tisch haben werde. Der
Unfall hat alles zerst6rt. Den Job, meine
Gesundheit, meine Ehe. Meine Frau und ich
haben uns nach dem Unfall getrennt, nun
lebe ich alleine von der Sozialhilfe. Die Kinder
wohnen hauptséchlich bei ihr, besuchen mich



aber jede Woche. Mit den Zuschlagen fir die
Kinder erhalte ich zwischen 2000 und 2200
Franken, fir mich allein bleiben am Ende viel-
leicht 200 Franken tibrig. Davon kann man
nicht leben, man lberlebt.

Fir meine Eink&ufe muss ich nach
Deutschland gehen, weil ich die Preise in
der Schweiz nicht bezahlen kann. Der Unter-
schied ist enorm. Das Fleisch zum Beispiel
gibt es in Deutschland fiir 10 oder 11 Euro pro
Kilo, das kannst du in der Schweiz vergessen.
Ich kann meine S6hne nicht einmal zu einem
Besuch bei McDonald’s einladen. Hochstens
eben: in Deutschland.

Hinzu kommen die téglichen Riicken-
schmerzen. Mein Tag beginnt mit Schmerzen
und er endet mit Schmerzen. Manchmal kann
ich kaum aufstehen, um mir etwas zu essen
zu machen. Lange sitzen, lange stehen, lange
liegen - nichts davon geht. Ein Elektrostimu-
lator in meinem Riicken soll helfen, aber die
Schmerzen bleiben.

Wegen meines Riickens brduchte ich ei-
gentlich auch spezielle Schuhe mit Luftpols-
ter. Sie kosten mindestens 120 Franken. Un-
maoglich. Das letzte Mal habe ich mir vor finf
Jahren Turnschuhe gekauft. Selbst auf dem
Flohmarkt finde ich nichts in meiner Grésse.

Die Arzte glauben nicht, dass ich je
wieder arbeiten kann. Aber ich bin noch zu
«jung», um mein Leben lang von Sozialhilfe
abhéngig zu sein. Manchmal Uberlege ich,
nach Peru zuriickzukehren. Mit einer kleinen
Rente kénnte ich dort besser leben. Aber es
wilirde bedeuten, meine Kinder nur noch hin-
ter einem Bildschirm aufwachsen zu sehen.
Eine unmdgliche Entscheidung.

Doch was mich fast mehr schmerzt als
mein Rlicken, sind die Blicke der anderen. Als
die Sozialhilfe uns einmal «Solidaritatsferien»
ermdoglichte, sagten die Angestellten vor allen
Gasten: «Ah, Sie sind von der Sozialhilfe? Sie
dirfen nur das essen». Mein Sohn ist vor
Scham fast im Boden versunken.

Deshalb haben wir zusammen mit ande-
ren Sozialhilfeempfangern den Verein «a
part’Etre» gegriindet. Wir wollen das Bild, das
viele von «dem Sozialhilfeempfénger» haben,
andern, das negative Image durchbrechen.
Um zu zeigen: Es gibt uns. Wir sind keine
Profiteure, sondern Menschen, die in eine
schwierige Lage geraten sind. Ich wiinschte,
die Gesellschaft wirde verstehen, dass wir
keine Faulenzer sind. Dass jeder von uns
morgen an dieser Stelle sein kdnnte.
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® Bildungist wichtig,damit Menschen ihr Leben nach ihren
Bedulrfnissen und Winschen gestalten kdnnen. Durch den
technischen Fortschritt, den Wandel des Arbeitsmarktes und
den Anstieg an Personen mit einer Tertiarbildung hat die Be-
deutung von Bildungsabschlissen und Kompetenzen in den
letzten rund 25 Jahren zugenommen. Bildung ist sowohl flir die
geselilschaftliche und wirtschaftliche Teilhabe als auch flr die
selbststandige Alltagsfuhrung eine wichtige Voraussetzung.

® Passende Bildungsangebote konnen einen Beitrag leis-
ten, um Armut zu verhindern oder zu reduzieren. Armutssitu-
ationen kdnnen jedoch aufgrund von verschiedenen Ursachen
entstehen. Bildung ist deshalb als eine unter weiteren Praven-
tionsmassnahmen zu verstehen. Neben der Bildung gibt es
viele andere Lebensbereiche, die mit Armut in Zusammen-
hang stehen, wie Gesundheit, Erwerbsarbeit, materielle Exis-
tenzsicherung, Wohnen etc.

® Zwischen Bildung und Armut gibt es starke wechselsei-
tige Zusammenhange. Einerseits konnen fehlende Bildungs-
abschlisse oder mangelnde Grundkompetenzen zu Armut
oder knappen finanziellen Mitteln fihren. Andererseits kann
sich Armut negativ auf die Bildungschancen auswirken. Wenn
Kinder aus sozial benachteiligten Familien schlechtere Bil-
dungschancen haben, ist dies sowohl aus gesellschaftlicher
als auch aus wirtschaftlicher Sicht ein Problem.

® In der vorliegenden Situationsanalyse werden unter-
schiedliche Aspekte zu Bildung und Armut beleuchtet: Bil-
dungsabschlisse (formale Bildung), Grundkompetenzen und
die Teilnahme an Weiterbildung (nichtformale Bildung).
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® Bildung wird als lebenslanger Prozess verstanden und
umfasst die Phasen der frthen Kindheit, der Kindheit, der Ju-
gend sowie das Erwachsenenleben. Neben den verschiede-
nen Bildungsstufen werden die Ubergange sowie verschiede-
ne Querschnittthemenwie Gesundheit,Migration,Finanzierung
und Qualitat der Angebote und der Zugang zu Angeboten be-
leuchtet.
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Das Nationale Armutsmonitoring beschéftigt sich mit der Armutssituation und mit der
Armutspolitik in der Schweiz. Zum einen wird untersucht, wie verbreitet Armut ist und wen
diese betrifft. Zum anderen wird beschrieben, mit welchen Strategien Armut bekampft
wird und was man Uber die Wirksamkeit dieser Strategien weiss. Armut wird im Rahmen
des Nationalen Armutsmonitorings als mehrdimensionales Phanomen erfasst. Ausge-
hend von einer finanziellen Armutssituation werden Wechselwirkungen mit anderen Le-
bensbereichen aufgezeigt. Im Zentrum stehen dabei die Méglichkeiten der Menschen,
ihr Leben zu gestalten. Dabei sind sowohl individuelle Faktoren (z. B. Gesundheitszustand,
Fahigkeiten) als auch die wirtschaftlichen, sozialen und rechtlichen Rahmenbedingungen
von Bedeutung. Die theoretische Grundlage bildet der Capability Approach des Nobel-
preistragers Amartya Sen (Sen 2000; 2009).

Bildung nimmt bei den Mdglichkeiten der individuellen Lebensgestaltung eine
wichtige Rolle ein. Durch den technischen Fortschritt, den Strukturwandel des Arbeits-
marktes und die Bildungsexpansion haben Bildungsabschliisse und Kompetenzen flir
die gesellschaftliche und wirtschaftliche Teilhabe sowie die selbststandige Alltagsfiih-
rung heute eine wichtige Funktion. Es besteht ein breiter Konsens, dass alters- und be-
durfnisgerechte Bildungsangebote einen Beitrag leisten, um Armut zu verhindern oder
zu reduzieren (z. B. Andresen et al. 2015; Butterwegge 2010; OECD 2018a; Hofmarcher
2021). Sozialstaatliche Investitionen in die Bildung streben gerechte (Start-)Chancen und
die erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt an. Gleichzeitig riickt bei dieser Perspek-
tive die Rolle der Eigenverantwortung ins Zentrum, indem es die durch den Sozialstaat
geschaffenen Bildungschancen zu nutzen gilt (Kohlrausch 2018). Aufgrund der komplexen
Ursachen von Armut kann Bildung allerdings nicht als alleiniger L6sungsansatz angese-
hen werden (vgl. Butterwegge 2010; Laubstein et al. 2016). Auch Personen mit einer hohen
Ausbildung oder guten Kompetenzen kénnen im Verlauf des Lebens von Armut betroffen
sein. Hinzu kommt, dass nicht alle Personen dieselben Mdglichkeiten haben, um sich an
Bildung zu beteiligen. So kénnen beispielsweise physische oder psychische Erkrankun-
gen die Bildungsmadglichkeiten von Personen einschranken. Auch die nétigen zeitlichen
und finanziellen Ressourcen kénnen je nach Familien- und Erwerbssituation eine grosse
Herausforderung bei der Teilnahme an einer Aus- oder Weiterbildung sein.

In der Bundesverfassung wird in Artikel 41 festgehalten, dass «Kinder und Ju-
gendliche sowie Personen im erwerbsfahigen Alter sich nach ihren Fahigkeiten bilden,
aus- und weiterbilden kénnen». Neben den individuellen Bildungschancen gilt es auch
auf der Ebene des Systems zu analysieren, welche Begebenheiten zu schlechteren Bil-
dungsergebnissen von gewissen Personengruppen fiihren kénnen.

Wechselwirkung zwischen Bildung und Armut
Zwischen Bildung und Armut gibt es starke wechselseitige Zusammenhéange. Einerseits
kénnen fehlende Bildungsabschliisse oder mangelnde Grundkompetenzen dazu fiihren,
dass Personen keine Erwerbsarbeit haben oder Arbeiten mit einem tiefen Einkommen
ausuben. In diesen Féllen kann fehlende Bildung zu Armut oder knappen finanziellen
Mitteln flihren. Andererseits kann sich Armut negativ auf die Bildungschancen auswirken.
Insbesondere in Bezug auf die intergenerationelle Ubertragung von Bildungschancen
besteht die Gefahr, dass eine Art Teufelskreis entsteht. Hier stellt sich unter anderem die
Frage, inwiefern das Bildungssystem der Schweiz die Pramisse der Chancengerechtigkeit
fur Kinder aus armutsbetroffenen Haushalten erfiillen kann. In Anlehnung an den Capa-
bility Approach (siehe Grundlagenheft «<Armut in der Schweiz im Uberblick», Abschnitt A.2)
und das Konzept der Verwirklichungschancen geht es um die Frage, inwiefern armuts-
betroffene Kinder, Jugendliche und Erwachsene erfolgreich an Bildung teilnehmen kén-
nen, um ihr Leben entsprechend ihren Bedirfnissen und Wiinschen zu gestalten. Die
Schweiz hat eine hohe berufliche Spezialisierung und die Ausbildungsabschliisse sind
eng verknlpft mit der beruflichen Positionierung. Entsprechend ist Bildung ein Schliissel-
faktor flir den sozialen Status und die Lebenschancen einer Person (Beck und Jéapel 2019).
Unter dem Begriff der «Bildungsarmut» beschreibt Jutta Allmendinger (1999)
die Unterschreitung eines Mindestmasses an Bildung. Das Mindestmass wird dabei be-
stimmt durch die nétigen Kompetenzen und Bildungsabschliisse, damit ein Mensch so-
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zial, kulturell, 5konomisch und politisch am gesellschaftlichen Leben teilnehmen kann.
Bildungsarmut in der Form von fehlenden Bildungsabschliissen oder geringen Kompe-
tenzen steht dabei in Beziehung zu den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen. So wurde ein fehlender Abschluss auf Sekundarstufe Il vor der Bildungs-
expansion und dem Strukturwandel sozialpolitisch als weniger problematisch eingestuft.
Heute kann man den Abschluss auf Sekundarstufe Il in der Schweiz als eine Art Mindest-
mass betrachten, welches mit dem 95%-Ziel seit 2006 eines der bildungspolitischen
Ziele von Bund und Kantonen ist. Auch die Anforderungen an die Kompetenzen haben
sich unter anderem mit der technologischen Entwicklung in den letzten 30 Jahren stark
verandert.

Abbildung 1
Wechselwirkung zwischen Armut und Bildung

Bildungsarmut und Armutsrisiko:
Fehlende Bildungsabschlisse/Kompetenzen
erhéhen das Armutsrisiko

Bildungsarmut Finanzielle Armut

Armut und Bildungschancen:
Finanzielle Armut reduziert
die Bildungschancen

Unterschiedliche Aspekte der Bildung
Bei den folgenden Analysen wird Bildung im Sinne des lebenslangen Lernens in unter-
schiedlichen Formen und Uber die gesamte Lebensphase betrachtet. Thematisch wird
dabei zwischen drei verschiedenen Aspekten der Bildung unterschieden.
® Bildungsniveau/Bildungsabschlisse (formale Bildung): Das Bildungsniveau
umfasst den héchsten erreichten Bildungsabschluss einer Person. Dabei han-
delt es sich um staatlich geregelte Abschllisse der Sekundarstufe Il (Eidgends-
sisches Berufsattest EBA, Eidgendéssisches Fahigkeitszeugnis EFZ, Maturita-
ten) oder der Tertiarstufe (akademische Abschliisse, Abschliisse der héheren
Berufsbildung) aus dem Bereich der formalen Bildung. Formale Bildungsab-
schliisse werden sowohl von jungen Erwachsenen im Sinne einer Erstausbil-
dung als auch von élteren Erwachsenen mit dem Ziel einer beruflichen Um-
orientierung oder Weiterentwicklung sowie im Rahmen des Berufsabschlusses
fur Erwachsene abgeschlossen.
® Grundkompetenzen: Unabhéangig vom Bildungsniveau einer Person umfassen
die Grundkompetenzen die konkreten Fahigkeiten und Kenntnisse einer Person
in verschiedenen fir den Alltag relevanten Lebensbereichen. Die nationalen
Bildungsziele beschreiben im Sinne von Leistungsstandards, welche Grund-
kompetenzen im Verlauf der obligatorischen Schule zu erreichen sind.! Fiir das
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Erwachsenenalter werden die Grundkompetenzen im Weiterbildungsgesetz
(WeBiG) erfasst als grundlegende Kenntnisse und Fahigkeiten als Vorausset-
zung flirdas lebenslange Lernen und die Teilnahme am gesellschaftlichen und
beruflichen Alltag (WeBiG, Art. 13).

® Teilnahme an Weiterbildung (nichtformale Bildung): Weiterbildungsaktivitaten
finden in der Form von nichtformaler Bildung statt und kénnen sowohl beruf-
liche als auch allgemeinbildende Aktivitditen umfassen. Weiterbildung findet
ausserhalb des formalen Bildungssystems in einem strukturierten Unterrichts-
setting (Kurse, Seminare, Fachtagungen etc.) statt. Informelle Bildungsaktivi-
taten, die sich eine Person individuell aneignet (z. B. Lesen von Fachliteratur,
ehrenamtliche Tatigkeiten, Hobbys), werden nicht als Weiterbildungsaktivitat
erfasst?

Bildung im Lebensverlauf

Bildung wird als lebenslanger Prozess verstanden und umfasst Bildungsprozesse in der
frihen Kindheit, der obligatorischen Schulzeit, der Sekundarstufe Il sowie im Erwachse-
nenalter (siehe Abbildung 2). Die Tertiarbildung wird im Armutsmonitoring priméarim Kon-
text der intergenerationellen Ubertragung von Bildungschancen thematisiert.

Neben den einzelnen Bildungsstufen sind die Ubergange zwischen den Bil-
dungsstufen von Interesse. Schulische Ubergénge sind fiir Kinder und Jugendliche her-
ausfordernde Lebensphasen. Zum einen gilt es, die flir die n&chste Schulstufe erforder-
lichen Kompetenzen zu entwickeln. Zum anderen kommen mit der Transition neue Kinder,
Lehrpersonen und Schulrdume hinzu. Auch Eltern und weitere Bezugspersonen sind von
den Ubergéngen betroffen und miissen sich neu orientieren, damit sie die Kinder még-
lichst unterstiitzend begleiten kbnnen (Edelmann et al. 2019). Nach dem Abschluss einer
Ausbildung auf Sekundarstufe Il stehen die jungen Erwachsenen vor einem weiteren
wichtigen Ubergang: dem Eintritt in den Arbeitsmarkt oder in eine weiterfiihrende Aus-
bildung auf der Tertiarstufe.

Uber alle diese Bildungsstufen und -iibergénge hinweg sind im Hinblick auf die
Armutspravention verschiedene Querschnittthemen von Bedeutung, wie der Zugang zu
den Angeboten und die Finanzierung der Angebote sowie der bei den Teilnehmenden
entstehenden direkten und indirekten Bildungskosten. In Bezug auf das Wirkungspoten-
zial fur die Armutsbekdmpfung und -prévention sind eine hohe Qualitat der Angebote
sowie die Sensibilisierung der Fachpersonen fiir das Thema Armut entscheidend. Wissen
Uber die Lebenswelt von Armutsbetroffenen bei den Fachpersonen sowie die Sensibili-
sierung flr eigene Vorurteile kbnnen einen Beitrag zu den Bildungs- und Verwirklichungs-
chancen von armutsbetroffenen Personen leisten. Weitere bildungsstufenibergreifende
Faktoren, um die Entwicklungschancen aller Kinder zu férdern, sind die Unterstiitzung
der Eltern und die Starkung der Erziehungskompetenz (vgl. Lanfranchi und Kalkusch
2023) - von der frihen Kindheit bis ins Jugendalter.

Auch das Thema der Migration ist ein wichtiges Querschnittthema, wenn es
um die Diskussion der Zusammenhéange zwischen Bildung und Armut geht. Dies, weil
Personen, die nicht die gesamte Bildungslaufbahn in der Schweiz absolvieren, an ver-
schiedenen Bildungsabschnitten vor besonderen Herausforderungen (z. B. mangelnde
Sprachkompetenzen, fehlende Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen) ste-
hen, die eine separate Betrachtung erfordern. Gleichzeitig sind Personen mit Migrati-
onshintergrund eine sehr heterogene Gruppe. Viele Auslanderinnen und Auslander
kommen als Fachkréafte in die Schweiz und verfligen Giber eine gute Ausbildung. Genau-
so wie bei den in der Schweiz geborenen Personen hat in den letzten 20 Jahren der
Anteil an Personen mit Tertiarbildung auch bei der auslandischen Bevoélkerung stark
zugenommen (SKBF 2023, S. 343). Auf der anderen Seite gibt es bei der Migrations-
bevoélkerung auch Personen ohne in der Schweiz anerkannte Ausbildung oder mit man-
gelnden Grundkompetenzen.

Die physische und psychische Gesundheit ist bei allen Bildungsabschnitten
ein entscheidender Faktor, der die Bildungschancen mitbestimmt und damit indirekt das
Armutsrisiko einer Person beeinflussen kann. Die Gesundheit eines Kindes korreliert stark
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mit dem soziodkonomischen Status der Eltern und gleichzeitig hat der Gesundheitszu-
stand eines Kindes auch wieder einen Einfluss auf die Bildungslaufbahn. Der Faktor Ge-
sundheit ist somit ebenfalls ein Wirkungspfad, tiber den die soziale Herkunft ihre Effekte
auf den Bildungserfolg entfaltet (Tuppat 2020, S. 225). Hinzu kommt, dass unabhangig
von der sozialen Herkunft gesundheitliche Probleme auch im Erwachsenenalter die Bil-
dungsmadglichkeiten einer Person negativ beeinflussen kénnen.

Abbildung 2
Bildung im Lebensverlauf

Bildung im Lebensverlauf

Frihe Kindheit Kindheit Jugend Erwachsenen-
und junge alter
Erwachsene
Zugang Friihkindliche Obligatorische Sekundarstufe Il Aus- und
Bildung, Betreuung Schule . Weiterbildung
und Erziehung Ubergang in den (Berufsabschluss
c Finanzierung (FBBE) Arbeitsmarkt/in die fur Erwachsene,
[0} Tertiarstufe Grundkompetenzen,
= Qualitat
=
=
d=
3 Migration
[0
3
Gesundheit
etc.

Ubergang in die Ubergang in die
obligatorische Schule Sekundarstufe Il
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A1 BILDUNGSNIVEAU UND ARMUTSRISIKO

[ Der vorliegende Abschnitt geht der Frage nach, welche Personen auf-
grund ihres Bildungsabschlusses ein erhéhtes Armutsrisiko haben. Die Statistik
zeigt, dass dies bei Personen ohne nachobligatorische Ausbildung der Fall ist.
Sie haben ein erh6htes Risiko, von Armut betroffen zu sein oder knapp tber der
Armutsgrenze zu leben. Der starke Zusammenhang zwischen dem Bildungs-
niveau und der Armutsbetroffenheit ist von der Positionierung auf dem Arbeits-
markt gepragt.

° 14 % der Erwachsenen im Alter von 25 bis 64 Jahren verfligen tiber keinen
Abschluss auf Sekundarstufe Il. Personen im Alter von 55 bis 64 Jahren sowie
Personen der ersten Migrationsgeneration sind GUberdurchschnittlich oft betrof-
fen.

[ Rund 10 % der jungen Erwachsenen erreichen bis zu ihrem 25. Lebens-
jahr keinen Abschluss auf Sekundarstufe Il. Gruppen mit einem erhdhten Anteil
ohne Abschluss auf Sekundarstufe Il sind Jugendliche, die nicht in der Schweiz
geboren wurden (15 %), aus Haushalten mit einem tiefen Erwerbseinkommen
(13 %) sowie aus Familien mit Sozialhilfebezug (24 %).

° Gleichzeitig haben jedoch mehr als drei Viertel der Armutsbetroffenen
im Alter von 25 bis 64 Jahren eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il oder einen
Tertidrabschluss. Auch Personen mit nachobligatorischem Bildungsabschluss
kdnnen in eine Armutssituation geraten, z. B. aufgrund von Veranderungen im
Leben wie der Geburt von Kindern,dem Verlust der Arbeitsstelle, einer Trennung
oder gesundheitlichen Problemen. Oft ist es eine Kombination von verschiede-
nen Risikofaktoren, die zu einer Armutssituation fuhren.

o Personen der ersten Migrationsgeneration sowie aus Drittstaaten haben
auch mit einer Tertiarausbildung ein erhndhtes Armutsrisiko. Dabei gilt es jedoch
festzuhalten, dass Personen mit Migrationshintergrund eine sehr heterogene
Gruppe sind. Viele kommen als Fachkrafte in die Schweiz und sind gut in den
Arbeitsmarkt integriert. Griinde flr das erhéhte Armutsrisiko kdnnen fehlende
Kompetenzen in derlokalen Sprache, fehlende Anerkennung von auslandischen
Diplomen, fehlende unterstlitzende persénliche Netzwerke bei der Stellensuche
sowie Diskriminierung sein.
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Im folgenden Abschnitt wird anhand von statistischen Kennzahlen und der bestehenden
Forschung aufgezeigt, welche Zusammenhéange es in der Schweiz zwischen dem Bildungs-
niveau und dem Armutsrisiko gibt. Dabei geht es auch darum, allfallige Risikogruppen oder
-konstellationen zu beschreiben. Die Analysen in diesem Abschnitt begrenzen sich auf
Personen im Alter von 25 bis 64 Jahren. Die Untergrenze von 25 Jahren begriindet sich mit
dem Abschluss einer Erstausbildung, die Obergrenze mit dem ordentlichen Rentenalter.
Die Situation von armutsbetroffenen Personen im Rentenalter wird im Grundlagenheft
«Armut in der Schweiz im Uberblick» (siehe Abschnitt B.2.4.2) aufgezeigt und diskutiert.Im
vorliegenden Schwerpunktheft «Bildung und Armut in der Schweiz» werden Personen im
ordentlichen Rentenalter aus zwei Griinden nicht in die Analysen miteinbezogen. Erstens
ist die Giberwiegende Mehrheit der Personen im Rentenalter nicht erwerbstatig. Obschon
Bildung einen entscheidenden Einfluss auf die Erwerbsbiografie hat, ist es schwierig, flr
Personen im Rentenalter rickwirkend Aussagen zu bildungsbedingten Risikomerkmalen
zu machen. Auch kdnnen bildungsseitige Praventionsmassnahmen ihre armutsverhindern-
de Wirkung bei dieser Altersgruppe nicht mehr entfalten. Zweitens ist insbesondere bei
Personen im Rentenalter das Vermégen zusatzlich zum Renteneinkommen eine relevante
Grosse, um die finanzielle Situation eines Haushalts zu beurteilen (siehe Grundlagenheft
«Armut in der Schweiz im Uberblick», Abschnitt B.2.2). Ohne den Einbezug des Vermégens
bei der Armutsmessung sind vertiefende Analysen bei dieser Altersgruppe mit gewissen
Unsicherheiten verbunden.

Personen ohne nachobligatorische Ausbildung haben ein erhéhtes Armutsrisiko

Mit steigendem Bildungsniveau sinkt die Wahrscheinlichkeit, dass eine Person in einem
armutsbetroffenen Haushalt lebt. Personen ohne Abschluss auf Sekundarstufe Il haben
ein deutlich héheres Armutsrisiko als die restliche Bevoélkerung. Das tiefste Armutsrisiko
haben tertiar gebildete Personen.

Betrachtet man die Armutsquote der Personen zwischen 25 und 64 Jahren im
Zeitverlauf, sieht man, dass der Zusammenhang zwischen dem Bildungsniveau und dem
Armutsrisiko lber die Jahre hinweg relativ stabil ist (siehe Abbildung 3). Seit 2014 hatten
Personen ohne nachobligatorische Ausbildung ein deutlich héheres Armutsrisiko als
Personen mit einer Ausbildung auf Sekundarstufe Il oder einer Tertiarbildung. Die stérke-
ren jahrlichen Schwankungen bei der Armutsquote bei Personen ohne nachobligatori-
sche Ausbildung sind zumindest teilweise mit den tieferen Fallzahlen sowie der Hetero-
genitét dieser Gruppe zu erklaren.

Im Jahr 2023 ist die Armutsquote bei den Personen ohne nachobligatorische
Ausbildung im Vergleich zu den beiden Vorjahren eher tief. Nach einem Hochststand im
Jahr 2021 mit 15,4 % ist die Armutsquote der Personen ohne nachobligatorischen Ab-
schluss im Jahr 2023 mit 9,6 % ungefahr auf das Niveau von 2018 gesunken. Der Grund
fur den Riickgang kann aktuell nicht klar identifiziert werden. Mdglich ist, dass es sich
dabei um eine jahrliche Schwankung handelt, wobei es die Entwicklung der Folgejahre
abzuwarten gilt. Ebenfalls denkbar ist, dass aufgrund der wirtschaftlichen Lage auch
Personen ohne nachobligatorische Ausbildung bessere Arbeitsmarktchancen hatten. In
den SILC-2023-Daten wird die finanzielle Situation im Jahr 2022 abgebildet. 2022 er-
reichte die Arbeitslosenquote mit 2,2 % einen Tiefststand seit 20 Jahren® bei einem
gleichzeitigen Hochststand an offenen Stellen* Diese angespannte Arbeitskraftesitua-
tion entstand mit dem raschen wirtschaftlichen Aufschwung nach dem Ende der Corona-
Pandemie. In der Folge bekundeten Unternehmen auch vermehrt Schwierigkeiten, Stel-
len mit nicht qualifizierten Arbeitnehmenden zu besetzen (siehe Abbildung 4).

Trotz jahrlicher Schwankungen bei der Armutsquote von Personen ohne Ab-
schluss auf Sekundarstufe Il bleibt fehlende Bildung ein entscheidender Risikofaktor.
Zum einen kdnnen sich die Arbeitsmarktchancen von gering qualifizierten Arbeitnehmen-
den bei einerVeranderung der Wirtschaftslage wieder verschlechtern. Zum anderen stellt
sich auch die Frage nach der Art der Beschéaftigung und den Arbeitsbedingungen.
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Abbildung 3
Armutsquote nach Bildungsniveau, 2014-2023

Personen im Alter von 25 bis 64 Jahren
95%-Konfidenzintervall

---- Gesamtbevolkerung — obligatorische Schule — Sekundarstufe Il Tertiarstufe
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Bemerkung: Einkommensarmut ohne Berlicksichtigung allfalliger Vermdgensbesténde; Armutsgrenze gemass
SKOS-Richtlinien (soziales Existenzminimum)
Quelle: BFS - SILC 2014-2023,© BSV 2025

Abbildung 4
Anteil der Unternehmen mit Schwierigkeiten bei der Personalrekrutierung 1990-2025
Unterschieden nach Qualifikationsniveau der Arbeitskréfte
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Bemerkung: unqualifizierte Arbeitskrafte: ohne nachobligatorischen Bildungsabschluss, qualifizierte Arbeitskréfte:
mit einem Abschluss auf Sekundarstufe Il oder Tertiarstufe
Quelle: BFS - Beschéftigungsstatistik (BESTA) 1990-2025,© BSV 2025
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Abbildung 5
Personen knapp liber der Armutsgrenze nach Bildungsabschluss, 2023

Personen im Alter von 25 bis 64 Jahren
95%-Konfidenzintervall

---- Gesamtbevolkerung obligatorische Schule — Sekundarstufell = - Tertidrstufe
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Bemerkung: Einkommensarmut ohne Berlcksichtigung allfalliger Vermdgensbestande; Armutsgrenze geméss
SKOS-Richtlinien (soziales Existenzminimum)

Lesebeispiel: Im Jahr 2023 waren 9,6 % der Personen ohne nachobligatorischen Bildungsabschluss armutsbetroffen.
Wirde man den Grundbedarf fiir die Berechnung der Armutsquote um CHF 500 erhéhen, wéren es 25,5 %.

Quelle: BFS - SILC 2023,© BSV 2025

Die Armutsgrenze wird im Rahmen des Nationalen Armutsmonitorings durch das soziale
Existenzminimum nach den SKOS-Richtlinien festgelegt (siehe Grundlagenheft «Armut
in der Schweiz im Uberblick», Abschnitt B.2.1). Personen, die in Haushalten mit einem
Einkommen unter dieser definierten Armutsgrenze leben, gelten als armutsbetroffen.
Allerdings befinden sich auch Personen, die nur knapp lGber der Armutsgrenze leben, in
schwierigen finanziellen Verhéltnissen. Eine kleine Verdnderung des Einkommens oder
der Ausgaben des Haushalts kann dazu flihren, dass dieser unter das Existenzminimum
fallt. Die Abbildung 5 gibt Auskunft dartiber, wie sich der Anteil armutsbetroffener Personen
verandern wiirde, wenn die Armutsgrenze etwas weiter oben angesetzt wird. Dazu wird
der Grundbedarf nach SKOS hypothetisch um 100, 200 sowie 500 Franken erhéht. Die
Analysen fiir das Jahr 2023 zeigen, dass vergleichsweise viele Personen ohne Abschluss
auf Sekundarstufe Il nur knapp Uber der Armutsgrenze leben. Dies erkennt man daran,
dass die Armutsquote bei dieser Gruppe besonders sensibel auf eine Erhéhung der Ar-
mutsgrenze reagiert und starker ansteigt als bei den anderen beiden Gruppen.

Die Abbildung 6 zeigt weiter, dass es einen starken Zusammenhang zwischen
dem Bildungsniveau einer Person und dem Haushaltseinkommen gibt. So gehéren 40 %
der Personen ohne nachobligatorische Ausbildung zu den 20 % mit dem tiefsten Haus-
haltseinkommen (1. Quintil), wadhrend der entsprechende Anteil bei Personen mit einer
Tertiarausbildung bei nur 10 % liegt. Auf der anderen Seite gehéren Personen mit einer
Tertidrausbildung deutlich haufiger zu den héheren Einkommensgruppen.
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Abbildung 6
Einkommensgruppen nach Bildungsabschluss, 2023
Personen im Alter von 25 bis 64 Jahren

1. Quintil 2.Quintil M 3.Quintil M 4.Quintii MW 5. Quintil

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

obligatorische Schule 40 % 26 % .l

Bemerkung: Einkommensquintile: verfiigbares Aquivalenzeinkommen (inkl. fiktive Miete), Bestimmung der Quintile
anhand der Gesamtbevoélkerung
Quelle: BFS - SILC 2023,0 BSV 2025

Bildungsabschliisse und die Positionierung auf dem Arbeitsmarkt

Der starke Zusammenhang zwischen dem Bildungsniveau und der Armutsbetroffenheit
ist von der Positionierung auf dem Arbeitsmarkt gepragt. So geht ein tiefes Bildungsniveau
oftmals mit einem tieferen Lohn und einem erhéhten Arbeitsmarktrisiko einher (vgl.
Giesecke et al. 2019; Nadai et al. 2021; Quenzel und Hurrelmann 2019). Personen ohne
nachobligatorische Ausbildung sind mehrheitlich in Hilfs- oder Anlerntatigkeiten sowie in
Niedriglohnbranchen (z. B. Industrie, Bau, Gastronomie) tatig (Bundesrat 2023). Durch die
Bildungsexpansion sowie den strukturellen Wandel des Arbeitsmarktes haben es Perso-
nen ohne nachobligatorische Ausbildung zunehmend schwer, eine existenzsichernde
Arbeit zu finden und sich nachhaltig im Arbeitsmarkt zu integrieren. Auch im Bereich der
Sekundarstufe Il ist in den letzten Jahren in der Forschung die Frage aufgekommen, in-
wiefern ein Abschluss der beruflichen Grundbildung ein existenzsicherndes Einkommen
und die langfristige Integration in den Arbeitsmarkt gewéahrleistet (vgl. Kriesi und Leemann
2020; Kriesi et al. 2022; Gomensoro et al. 2017).

In den vergangenen rund 25 Jahren hat das Angebot an tertiar gebildeten Ar-
beitskraften auf dem Schweizer Arbeitsmarkt stark zugenommen. Im Jahr 1999 hatten
23 % der Schweizer Bevolkerung im Erwerbsalter einen Abschluss auf Tertiarstufe, wah-
rend im Jahr 2024 der entsprechende Anteil bei 44 % lag. Insbesondere der Anteil an
tertiar gebildeten Frauen hat im Zeitverlauf stark zugenommen. Parallel dazu ist der Anteil
an Personen mit einem Abschluss auf Sekundarstufe Il von rund 57 % im Jahr 1999 auf
41% im Jahr 2024 gesunken?® Der Anstieg in der Tertiarbildung erfolgte vor allem tiber die
Zunahme an Abschliissen von Fachhochschulen oder pAdagogischen Hochschulen, wel-
che Mitte der 1990er-Jahre entstanden sind (Aepli et al. 2021). Ergdnzend dazu hat sich
die Zusammensetzung der auslédndischen Arbeitskréfte in der Schweiz in den letzten
Jahren deutlich verdndert, weg von Personen ohne Abschluss auf Sekundarstufe Il hin zu
tertiar ausgebildeten Fachkraften (Wanner und Steiner 2018).

Im Zuge des Strukturwandels sind dienstleistungsorientierte Branchen im Ver-
gleich zu Industrie und Gewerbe deutlich stéarker gewachsen. Durch die Digitalisierung
haben zudem in den letzten Jahren innerhalb der Dienstleistungsberufe routinebasierte
Tatigkeiten abgenommen und nicht routinebasierte Tatigkeiten, die einen Tertidrabschluss
voraussetzen,zugenommen (SKBF 2023, S. 338). In Bezug auf das Anforderungsniveau hat
insgesamt eine starke Verschiebung von Berufen mit mittleren zu Berufen mit hohen An-
forderungen stattgefunden. Der Anteil an Berufen mit geringen Anforderungen ist in der
Schweiz ungefahr stabil geblieben, wahrend er in anderen nord- und westeuropéischen
Landern zugenommen hat (Nathani et al. 2017; Aepli et al. 2021; Miller und Salvi 2021;
Oesch 2023). Das in der Schweiz beobachtete Entwicklungsmuster wird auch unter dem
Begriff des «Upskilling» diskutiert. Gleichzeitig zeigt eine Analyse flir die Schweiz auf, dass
zwar deutliche Unterschiede beim Lohnniveau zwischen den verschiedenen Bildungsab-
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schllissen bestehen, diese liber die Zeit aber ziemlich konstant sind. Auch die Unterschie-
de nach Bildungsabschluss beim Risiko der Erwerbslosigkeit sind im Zeitverlauf relativ
konstant geblieben. Einzig bei Personen ohne nachobligatorischen Abschluss sowie bei
Personen mit ausschliesslich einem Maturitatsabschluss ist zu Beginn der 2000er-Jahre
ein starkerer Anstieg des Risikos der Erwerbslosigkeit zu beobachten (Aepli et al. 2021).
Auf theoretischer Ebene gibt es unterschiedliche Erklarungsansatze fir die
schlechteren Arbeitsmarktchancen von Personen mit einem tiefen Bildungsniveau. Im Sin-
ne der Humankapitaltheorie (vgl. Becker 1964; Mincer 1974) ist Bildung eine individuelle In-
vestition, die zu unterschiedlicher Produktivitat flihrt und damit sowohl das Lohnniveau als
auch die Attraktivitat auf dem Arbeitsmarkt beeinflusst. Dagegen hebt die Signaltheorie
(vgl. Spence 1973) die Wirkung von Bildungszertifikaten hervor, die im Sinne eines Signals
dem Arbeitgeber eine Orientierung zu den Féhigkeiten einer Person geben. Eine Ausnahme
bilden in diesem Zusammenhang auslandische Bildungszertifikate. Diese geben zwar einer-
seits einen Hinweis zur potenziellen Leistungsfahigkeit einer Person, haben aber aufgrund
der zum Teil fehlenden Anerkennung nicht dieselbe positive Signalwirkung auf dem Arbeits-
markt. Insbesondere in Landern wie der Schweiz mit einem Ausbildungssystem mit hoher
beruflicher Spezialisierung haben Bildungszertifikate einen massgeblichen Einfluss auf die
Positionierung auf dem Arbeitsmarkt (Beck und Japel 2019). Bei der Arbeitssuche sind Bil-
dungsabschliisse oft eine entscheidende Voraussetzung, um tberhaupt in den Auswahl-
prozess des Arbeitgebers zu kommen. Der Bildungsabschluss ist meistens das erste Krite-
rium, nach welchem Stellenbewerbungen gefiltert werden. Entsprechend ist ein fehlender
Abschluss — unabhangig von den Féhigkeiten — ein entscheidendes Hindernis beim Zugang
zum Arbeitsmarkt (Bills 2003). Auch die Passung der Qualifikationen mit dem Arbeitsmarkt
sowie die Anpassungsféhigkeit spielen eine Rolle bei der armutsverhindernden Wirkung von
Bildung (siehe Schwerpunktheft «<Erwerbsarbeit und Armut in der Schweiz», Abschnitt B.3.4).

Rund 14 % der Erwachsenen zwischen 25 und 64 Jahren haben keinen Abschluss

auf Sekundarstufe Il

Im Jahr 2023 verfligten 14 % der Bevélkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren Gber keinen
Abschluss auf Sekundarstufe I, wobei der Anteil zwischen 2012 und 2020 abgenommen
hat. Unabhangig von der Armutsbetroffenheit haben &ltere Personen haufiger keinen Ab-
schluss auf Sekundarstufe Il. Je lter die Altersgruppe ist, desto héher der Anteil an Per-
sonen ohne nachobligatorische Ausbildung. Wahrend im Jahr 2023 18 % der Personen
zwischen 55 und 64 Jahren keinen Abschluss auf Sekundarstufe Il haben, liegt der ent-
sprechende Anteil bei den 25- bis 34-Jahrigen bei 9 % (siehe Abbildung 7).

Je nach Lebenssituation kann der fehlende Abschluss zu einer Armutssituation
flhren. Dies trifft beispielsweise auf altere Arbeithnehmende zu, die ihre Stelle verlieren. Dort
kann die fehlende Ausbildung auch in Kombination mit weiteren Faktoren wie gesundheit-
lichen Problemen, fehlender Weiterbildung oder den altersbedingten héheren Arbeitgeber-
beitragen fir die zweite Saule die erfolgreiche Arbeitssuche erschweren (Mey et al. 2022).

Damit Personen im Erwachsenenalter einen Abschluss auf Sekundarstufe Il er-
werben kénnen, muissen sie oft einige Hiirden bewaltigen. Neben der fehlenden Zeit aufgrund
von Erwerbstétigkeit und/oder Betreuungspflichten kénnen allfallige gesundheitliche Proble-
me, fehlende IT-Kenntnisse sowie Angste, die mit Bildung und dem Bildungssystem verbunden
sind, die Ausbildung erschweren (Mey et al. 2022). Hinzu kommt, dass die indirekten Kosten
einer Ausbildung, die aufgrund des fehlenden oder tiefen Erwerbseinkommens wahrend der
Ausbildungszeit entstehen, oft schwer zu kompensieren sind. Dies gilt insbesondere flir Per-
sonen, die weder beim RAV (Regionale Arbeitsvermittlung) gemeldet sind noch Sozialhilfe
beziehen. So gibt es in vielen Kantonen eine Altersgrenze fiir den Zugang zu Stipendien und
die H6he der Beitrage variiert je nach Kanton. Mit der Weiterbildungsoffensive setzen sich die
SKOS zusammen mit dem SVEB dafiir ein, dass Sozialhilfebeziehende mit mangelnden Grund-
kompetenzen oder ohne abgeschlossene Berufsbildungin ihren Bildungsbemiihungen unter-
stitzt werden. Grundsétzlich ist dies in allen Kantonen der Fall, wobei einige die Unterstiitzung
an gewisse Bedingungen kntipfen, wie z. B. die Perspektive auf die wirtschaftliche Eigenstan-
digkeit sowie die individuelle Eignung (Rudin et al. 2023). Uber das Instrument der Ausbildungs-
zuschiisse im Rahmen der arbeitsmarktlichen Massnahmen leistet auch die Arbeitslosen-
versicherung finanzielle Beitrdge fiir Personen ohne Bildungsabschluss.
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Abbildung 7
Anteil Personen ohne nachobligatorische Ausbildung nach Alter, 2012-2023

Personen im Alter von 25 bis 64 Jahren
95%-Konfidenzintervall

25-34 Jahre — 35-44 Jahre 45-54 Jahre - - 55-64 Jahre ---- Total

25%

-

~——

20 % ~eaoo
-—-—

10 %

5%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Lesebeispiel: Im Jahr 2023 verfligten 9 % der Personen im Alter von 25 bis 34 Jahren Uber keine nachobligatorische
Ausbildung. Der entsprechende Anteil bei Personen im Alter von 55 bis 64 Jahren lag bei 18 %.
Quelle: BFS - Strukturerhebung (SE) 2012-2023,© BSV 2025

Abbildung 8

Anteil Personen ohne nachobligatorische Ausbildung nach Migrationsstatus, 2012-
2023

Personen im Alter von 25 bis 64 Jahren
95%-Konfidenzintervall

— ohne Migrationshintergrund Migrationshintergrund, 1. Generation
— - Migrationshintergrund, 2. Generation ---- Total

35%

30 %

25%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Lesebeispiel: Im Jahr 2023 verfligten 26,2 % der Personen der ersten Migrationsgeneration iber keine
nachobligatorische Ausbildung. Der entsprechende Anteil bei Personen ohne Migrationshintergrund lag bei 5,6 %.
Quelle: BFS - Strukturerhebung (SE) 2012-2023,© BSV 2025
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Klare Unterschiede sieht man auch nach dem Migrationsstatus, wobei insbesondere
Migrantinnen und Migranten der ersten Generation einen deutlich hoheren Anteil an Per-
sonen ohne nachobligatorische Ausbildung haben (26 % im Jahr 2023). Kleiner sind die
Unterschiede zwischen Personen ohne Migrationshintergrund (5,6 %) und Migrantinnen
und Migranten der zweiten Generation (8,2 %) (siehe Abbildung 8).

Rund 10 % der jungen Erwachsenen erreichen bis zum Alter von 25 Jahren keinen
Abschluss auf Sekundarstufe Il

Bund und Kantone haben im Jahr 2006 das gemeinsame bildungspolitische Ziel formu-
liert, dass 95 % aller 25-J&hrigen liber einen Abschluss auf Sekundarstufe Il verfliigen
sollen (vgl. SKBF 2023). Obschon das Ziel nicht in Bezug auf die Armutspravention for-
muliert wurde, kann es auch flir diesen Bereich als relevante Zielgrosse beigezogen wer-
den. Der vom BFS ausgewiesene Indikator zur Beurteilung des Ziels zeigt, dass im Jahr
2022 rund 10 % der Jugendlichen keinen Abschluss auf Sekundarstufe Il erreichen
(Abbildung 9). Zwischen den Jahren 2016 bis 2022 blieb dieser Anteil stabil, zwischen
8,5 % und 9,9 %. Personen mit Migrationshintergrund erreichen mit einer Quote von 85 %
im Jahr 2022 deutlich seltener einen Abschluss auf Sekundarstufe Il als in der Schweiz
geborene Schweizerinnen und Schweizer mit 92 %. Vertiefende Analysen des BFS zeigen,
dass die tieferen Abschlussquoten auch bestehen bleiben, wenn man weitere Herkunfts-
merkmale wie z. B. das Bildungsniveau und die Einkommenssituation der Eltern konstant
hélt (BFS 2025). Auch die bestehende Forschung zeigt auf, dass der Zugang und der er-
folgreiche Abschluss in der beruflichen Grundbildung bei Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund eine Herausforderung sind (Imdorf 2013; Glauser 2015; Zumbihl und Wolter
2017).

Abbildung 9
Abschlussquote Sekundarstufe Il nach Geschlecht und Nationalitdt, 2022

Mittlere Nettoquoten 2021-2023 bis zum 25. Altersjahr, in % der gleichaltrigen Referenzbevolkerung
berufliche Grundbildung B Allgemeinbildung

0% 20 % 40 % 60 % 80 %

Ménner 66 % 224% | [ECELR

30,7 % 92,1%

in der Schweiz geborene Auslander/-innen 68,0 % T 85,0 %

im Ausland geborene Schweizer/-innen 45,6 % 39,4 % _. 85,0 %
im Ausland geborene Auslander/-innen 56,4 % E. 85,3 %

Total 60,7 % 29,4 % 90,1%

in der Schweiz geborene Schweizer/-innen 61,4 %

Bemerkung: Mittlere Nettoquote: Die Quote fiir das Jahr X entspricht dem Durchschnitt der flr die Jahre X-1, X und X+1
Quelle: BFS - LABB,© BSV 2025

Herausforderungen fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund

Im Folgenden werden einige aus der Forschung bekannte Herausforderungen flir Jugend-
liche und junge Erwachsene mit Migrationshintergrund diskutiert. Dabei ist festzuhalten,
dass innerhalb der Migrationspopulation eine grosse Heterogenitat betreffend Herkunfts-
land, Migrationsgrund und sozio6konomischem Status besteht. Der Fokus liegt folgend bei
Personengruppen, die aufgrund der Migration mit Risiken im Bereich der Bildung konfron-
tiert sind. Nicht zu vergessen ist dabei, dass viele Migrantinnen und Migranten sehr gut
ausgebildet sind und teilweise héhere Abschlussquoten haben als Personen ohne Migra-
tionshintergrund. So weisen beispielsweise Personen aus Afghanistan, Eritrea und Syrien
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eine Uiberdurchschnittlich hohe Abschlussquote auf der Sekundarstufe Il aus (SKBF 2023,
S. 155). Gleichzeitig handelt es sich dabei um Ausbildungen auf der Sekundarstufe Il mit
einem tiefen Anforderungsniveau, die mit einem vergleichsweise tiefen Lohn einhergehen,
was die armutsverhindernde Funktion des Abschlusses tendenziell verringert.

Bei den bestehenden Herausforderungen kann zwischen Schwierigkeiten beim
Einstieg in eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il einerseits und beim erfolgreichen Verlauf
andererseits unterschieden werden. Je nach Einwanderungsalter stehen zudem unterschied-
liche Aspekte im Fokus,umdie tiefere Abschlussquote der Migrationsbevdlkerung zu erkléren.

Ein wichtiger Schliisselmoment ist beim Ubergang von der obligatorischen
Schule in die Sekundarstufe Il und bei der damit einhergehenden Ausbildungswahl zu
verorten. Verschiedene Studien diskutieren unter dem Begriff des «<immigrant optimisms»
die vergleichsweise hohe Bildungsaspiration von Eltern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund. Unabhéngig von den tatsachlichen Bildungsleistungen schatzen Jugendli-
che mit Migrationshintergrund ihre Mdglichkeiten tendenziell optimistischer ein als Ju-
gendliche ohne Migrationshintergrund (Gil-Hernandez und Gracia 2018; Anderson und
Maassen 2014). Weiter ist eine starkere Ausrichtung auf allgemeinbildende Schulen (z. B.
Gymnasium) oder anspruchsvollere Berufslehren zu beobachten (Kamm et al. 2021;
Tjaden und Scharenberg 20175 SKBF 2023, S. 154). Je nach Kompetenzniveau der Jugend-
lichen kann dies zur Wahl einer zu anspruchsvollen Ausbildung und zu einem ungiinstigen
Bildungsverlauf flihren. Auch fehlende Kenntnisse Uber die Karriere- und Bildungsmég-
lichkeiten mit einer beruflichen Grundbildung kénnen die Ausbildungswahl nachteilig
beeinflussen (Wolter und Zumbiuihl 2017). Gleichzeitig zeigt Kamm et al. (2023) aber, dass
die optimistische Einschatzung der Bildungsmdéglichkeiten sich auch positiv auf den
weiteren Bildungsverlauf auswirken kann. Dies, indem hohe Ziele gesetzt und Schwierig-
keiten engagiert angegangen und gel6st werden.

Eine weitere Schwierigkeit zeigt sich bei der Lehrstellensuche. So ist es fir
Personen mit Migrationshintergrund auch bei vergleichbaren Schulleistungen und glei-
chem Sekundarschultyp schwieriger, eine Lehrstelle zu finden (Imdorf 2013). Insbeson-
dere bei Lehrstellen mit hohen intellektuellen Anforderungen und mit guten Ausbildungs-
bedingungen ist der Zugang erschwert (Buchmann et al. 2016; Hupka-Brunner und
Kriesi 2013). Dies kann mit diskriminierenden betrieblichen Rekrutierungspraktiken zu-
sammenhangen. So gibt es Hinweise darauf, dass bei Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund beflirchtet wird, dass sie schlechter ins soziale Geflige des Betriebes passen, bei
der Kundschaft nicht akzeptiert werden und geringere soziale und schulische Ressourcen
mitbringen, was das Risiko einer Lehrvertragsauflésung erhéht (Buchmann et al. 2016;
Glauser 2015). Auch im Verlauf der Lehre sind Personen mit Migrationshintergrund oft
weniger erfolgreich. So ist ihr Anteil an Lehrvertragsaufldsungen grésser als derjenige
derJugendlichen ohne Migrationshintergrund und sie finden seltener den Wiedereinstieg
nach einer Lehrvertragsauflésung (BFS 2023; SKBF 2023, S. 154). Das Nahtstellenbaro-
meter des SBFI zeigt, dass Jugendliche mit Migrationshintergrund signifikant haufiger
angeben, etwas anderes als ihre Wunschausbildung zu absolvieren als Jugendliche ohne
Migrationshintergrund (SBFI 2022).

Zusatzliche Herausforderungen stellen sich bei spat eingewanderten Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen. Fehlende Schulzeugnisse kénnen hier die Suche nach
einer Lehrstelle erschweren (SVR-Forschungsbereich 2020). Eine Studie zu spét einge-
wanderten Jugendlichen und jungen Erwachsenen’ identifiziert Personen im Familien-
nachzug zu einem Partner als Risikogruppe. Oft verfligen diese beim Einreisezeitpunkt
noch (iber keine nachobligatorische Ausbildung und absolvieren im Vergleich zu anderen
spat eingereisten Personen seltener eine Ausbildung in der Schweiz. Die Griinde dafir
sind vielféaltig, wobei unter anderem das Rollenverstandnis und die Unterstiitzung von
Partner und Familie, sprachliche Hiirden, fehlende Informationen sowie allfallige Kinder-
betreuungspflichten als kritische Faktoren identifiziert werden. Zu einem grossen Anteil
handelt es sich dabei um Frauen aus der Region Westbalkan/Tirkei, die Manner der zwei-
ten Migrationsgeneration heiraten (Stutz et al. 2019).

Weiter gibt es je nach Herkunftsland bei den spat zugewanderten Jugendlichen
und jungen Erwachsenen auch Personen mit mangelnden Grundkompetenzen, sodass
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der Zugang zu einer Lehre nicht gegeben ist. Mey et al. (2022) stellen in ihrer Studie fest,
dass bei jungen Erwachsenen mit dem Aufenthaltsstatus F der Zugang sowie die Unter-
stltzung fiir eine Ausbildung aufgrund von migrations- und auslanderrechtlichen Griinden
begrenzt sind. So berichten Betroffene im Rahmen von qualitativen Interviews, dass die
durch die Regelstrukturen finanzierten Sprachkurse auf tiefem Niveau und die Praktika
nicht zu einem ausreichenden Kompetenzaufbau flihren wiirden. Dies wére jedoch wich-
tig, um die Chancen auf eine Lehrstelle zu erhéhen. Zuséatzlich zu mangelnden Kennt-
nissen der Lokalsprache sind die mit dem Status F einhergehenden Unsicherheiten be-
zUglich des Verbleibs in der Schweiz hinderlich beim Zugang zu einer Ausbildung. Die im
Jahr 2018 als Pilotversuch eingefiihrte und ab Sommer 2024 verstetigte Integrationsvor-
lehre (INVOL) setzt hier an und unterstiitzt Jugendliche und junge Erwachsene aus dem
Asylbereich® Vertiefende Analysen des BFS zu spéat eingewanderten Jugendlichen und
jungen Erwachsenen aus dem Asylbereich zeigen, dass sowohl der Zeitpunkt des Asyl-
entscheids als auch die Art des Ausweises einen Einfluss auf den Einstieg in eine Aus-
bildung haben. Die Analysen zeigen, dass — unter sonst gleichen Bedingungen® - Jugend-
liche mit dem Status eines anerkannten Fliichtlings im Vergleich zu Jugendlichen mit
dem Status einer vorlaufig aufgenommenen Person (Ausweis F) eine héhere Wahrschein-
lichkeit haben, in eine Ausbildung einzutreten. In Bezug auf den Zeitpunkt des Asylent-
scheids zeigen die Analysen: Je friher der Status anerkannt wurde, desto héher ist die
Wahrscheinlichkeit, an einer Ausbildung teilzunehmen (vgl. BFS 2024b).

Bund und Kantone haben im Rahmen der gemeinsamen Integrationsagenda
Schweiz (IAS) verschiedene Ziele formuliert, um Flichtlinge und vorlaufig Aufgenomme-
ne schneller in die Arbeitswelt und die Gesellschaft zu integrieren. Eines dieser Ziele
umfasst die Ausbildung von spéat zugereisten Jugendlichen und jungen Erwachsenen.
Basierend auf der IAS streben Bund und Kantone an, dass sich flinf Jahre nach Einreise
zwei Drittel aller Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommenen im Alter von 16 bis 25 Jahren
in einer postobligatorischen Ausbildung befinden. Analysen des BFS geben erstmals
einen detaillierten Uberblick tiber die Ausbildungssituation von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen aus dem Asylbereich, die nach dem Ende der obligatorischen Schulzeit in
die Schweiz eingereist sind (BFS 2024b). Die Analysen zeigen, dass 36 % der jungen FL/VA,
die im Jahr 2017 in die Schweiz eingereist sind, finf Jahre nach der Einreise eine zertifi-
zierende Ausbildung begonnen haben. Im Vergleich zum Jahr 2012 entspricht dies einem
Anstieg von 13 Prozentpunkten. Viele von ihnen haben im Voraus eine Ubergangsaus-
bildung (z. B. die im Jahr 2018 eingeflihrte Integrationsvorlehre, INVOL) absolviert. Bei der
Art der Ausbildung auf Sekundarstufe Il dominieren mit 60 % die zweijahrigen Ausbil-
dungsgéange mit eidgendssischem Berufsattest (EBA). Diejenigen jungen FL/VA, die eine
Ausbildung der Sekundarstufe Il beginnen, haben mit 87 % eine hohe Erfolgsquote, die
nahe an der Abschlussquote von jungen Erwachsenen liegt, die in der Schweiz zur Schu-
le gegangen sind (93 %). Der Weg bis zum erfolgreichen Abschluss dauert bei jungen
Fliichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen im Durchschnitt etwas langer, weil beispiels-
weise Prifungen nicht bestanden, die Ausbildung gewechselt oder eine Klasse wieder-
holt wurde. Die Analysen zeigen auch, dass Personen, die bei der Einreise bereits etwas
alter waren (23 bis 25 Jahre), sowie Frauen deutlich seltener eine Ausbildung beginnen.
Insbesondere junge Frauen mit Kindern beginnen sehr selten (weniger als 5 %) eine zer-
tifizierende Ausbildung (BFS 2024b).

Einstieg in den Arbeitsmarkt nach einer beruflichen Grundbildung

Nach dem erfolgreichen Abschluss einer Ausbildung auf Sekundarstufe Il steht ein wei-
terer wichtiger Ubergang an. Je nach absolvierter Ausbildung sowie individuellen Wiin-
schen und Moéglichkeiten fihren die Absolventinnen und Absolventen ihre Ausbildung
weiter (z. B. auf Tertiarstufe) oder steigen in den Arbeitsmarkt ein. Dieser Ubergang am
Ende der Sekundarstufe Il gelingt der Gberwiegenden Mehrheit der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen. 18 Monate nach Abschluss befinden sich 90 % von ihnen in einer
Ausbildung und/oder sind erwerbstéatig, nach dreieinhalb Jahren sind es 94 %.1°
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Abbildung 10
Erwerbs- und Ausbildungssituation nach Abschluss der Sekundarstufe Il

Situation der Absolventinnen und Absolventen der Sekundarstufe Il 42 Monate nach Abschluss

in Ausbildung M in Ausbildung und erwerbstatig B erwerbstdtig B NEET
20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

0%
Fachmittelschulausweis 23%
Berufsmaturitatszeugnis 16 %
gymnasiales Maturitatszeugnis 33 %

Bemerkung: NEET: Personen, die weder in Aus- oder Weiterbildung noch erwerbstétig sind (Not in Education,
Employment or Training)
Quelle: BFS - LABB,© BSV 2025

Abbildung 11
Monatliches Bruttomedianeinkommen nach Erwerb des Abschlusses
Absolventinnen und Absolventen von 2012 und 2013

95%-Konfidenzintervall
Erwerbseinkommen in CHF standardisiert auf ein 100%-Pensum
EBA =- EFZ — Berfusmaturitat (wahrend der beruflichen Grundbildung, BM1)
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Bemerkung: Ohne Personen, die am Stichtag in Ausbildung waren, inflationsbereinigtes Einkommen
Quelle: BFS - LABB,© BSV 2025
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Wie die Abbildung 10 zeigt, befinden sich aber auch zwischen 5 und 13 % der
Absolventinnen und Absolventen 42 Monate nach Abschluss nicht in einer Ausbildung
und sind nicht erwerbstétig. Diese sognannte NEET-Quote'" variiert je nach Abschluss
und ist beim eidgendssischen Berufsattest (EBA) deutlich hdher als bei den anderen
Ausbildungen. Innerhalb der Abschllsse der beruflichen Ausbildung mit EFZ variiert die
NEET-Quote zwischen 2 und 14 %. Bei Absolventinnen und Absolventen mit dem Ab-
schluss Maler/-in EFZ, Coiffeur/Coiffeuse EFZ und Bekleidungsgestalter/-in lag die NEET-
Quote in den letzten Jahren bei tiber 10 %.'?

Knapp 21% der Berufsabgangerinnen und -abgénger durchleben in den ersten
Jahren nach dem Berufsabschluss eine Phase der Arbeitslosigkeit', rund 60 % dieser
jungen Arbeitslosen finden innerhalb von 3 Monaten eine Stelle. Dauert die Arbeitslosig-
keit langer, sinkt die Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Arbeitsmarktintegration
rasch. Dies,indem die Chance, eine Stelle zu finden, mit zunehmender Dauer der Arbeits-
losigkeit sinkt und gleichzeitig das Risiko, eine Stelle mit einem tieferen Berufsstatus
anzutreten, steigt (vgl. Kriesi und Hanni 2025). Kriesi und Hanni (2025) zeigen, dass sich
die Risiken je nach Beruf klar unterscheiden und der Anteil an berufsspezifischen res-
pektive allgemeinen erlernten Fahigkeiten einen Einfluss hat. Berufseinsteigende mit
sehr berufsspezifisch ausgerichteten Berufsausbildungen finden im Durchschnitt schnel-
ler eine Stelle, sind jedoch auch deutlich 6éfter von einem beruflichen Abstieg betroffen.

Berechnungen des BFS (2021a) zeigen weiter, dass sich die Einkommen beim
Einstieg in den Arbeitsmarkt je nach Abschlusstyp klar unterscheiden. Entsprechend den
unterschiedlichen Kompetenzanforderungen ist der Bruttomonatslohn flinf Jahre nach
Abschluss einer Berufsmaturitat im Vergleich zu einem EBA-Abschluss gut 1000 Franken
héher (siehe Abbildung 11). Die standardisierten Erwerbseinkommen variieren sowohl
nach Bildungsfeld als auch nach Branche relativ stark (siehe dazu Abbildung 12 zu den
Einkommen der Absolventinnen und Absolventen nach Bildungsfeld). Dabei gibt es so-
wohl Unterschiede beim Anfangseinkommen als auch bei der Einkommensentwicklung
in den ersten flinfeinhalb Jahren. In Bezug auf ein existenzsicherndes Einkommen im
Lebensverlauf sind jedoch auch die weitere Einkommensentwicklung sowie das Arbeits-
pensum entscheidende Faktoren (siehe dazu auch Schwerpunktheft «<Erwerbsarbeit und
Armut in der Schweiz»).

Zwischen den verschiedenen Berufen der beruflichen Grundbildung gibt es
grosse Unterschiede bei der inhaltlichen Ausgestaltung respektive beim Verhéltnis zwi-
schen betrieblicher und schulischer Ausbildung sowie beim Anteil Lernende mit Berufs-
maturitat. Berufliche Grundbildungen mit verhaltnismassig viel Unterrichtsstunden an
den Berufsfachschulen und einem hohen Berufsmaturitatsanteil haben in den letzten
Jahren zugenommen. Gleichzeitig haben diese Berufe ein deutlich héheres Kompetenz-
anforderungsniveau — und damit einhergehend auch ein héheres durchschnittliches
Lohnniveau - als starker praxisorientierte Ausbildungsberufe (Grgnning et al. 2020). Rund
die Halfte aller beruflichen Grundbildungen haben eine starke Praxisorientierung und
bildeten im Jahr 2020 knapp einen Drittel der Lernenden aus. Typische Berufsabschliis-
se dieser Gruppe sind z. B. Automobil-Fachmann/-frau EFZ, Coiffeur/-euse EFZ, Dental-
assistent/-in EFZ, Gartner/-in EFZ, Koch/Kéchin EFZ, Montage-Elektriker/-in EFZ, Logis-
tiker/-in EFZ, Schreiner/-in EFZ sowie die EBA-Abschlisse (vgl. Kriesi et al. 2022). Die
starker praxisorientierten Berufe mit einem tieferen schulischen Anforderungsniveau sind
insbesondere flir schulisch schwéachere Jugendliche ein guter Zugang fiir eine Ausbil-
dung auf Sekundarstufe Il.
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Abbildung 12

Monatliches Bruttomedianeinkommen nach Erwerb des Abschlusses, nach
Bildungsfeld

Absolventinnen und Absolventen von 2012 und 2013 mit EFZ oder BM1*

Erwerbseinkommen in CHF standardisiert auf ein 100%-Pensum

1,5 Jahre nach Abschluss B 5,5 Jahre nach Abschluss 95%-Konfidenzintervall
0 1000 2000 3000 4000 5000 6 000
Geisteswissenschaften, Kiinste und V/
Sozialwissenschaften S %
4808
Informatik und Kommunikationstechnologie 7
(Informatiker/-in EFZ) ILY é
6372
Verarbeitendes Gewerbe und Bergbau 4288 2
5111
Architektur und Baugewerbe 4 477 2
5425
Landwirtschaft, Forstwirtschaft und 7
Tiermedizin d221 %
4634
Sozialwesen (Fachmann/-frau Betreuung v/
EFZ) 4680 é
5349
Personliche Dienstleistungen 4014 'é
4830
Rechnungswesen, Marketing und 4521 7
Sekretariatsarbeit (Kaufmann/-frau EFZ) s
5367
Gross- und Einzelhandel 4214 é
4784
Elektrizitédt und Maschinenbau 4601 g
5445
Gesundheit, ohne Humanmedizin und V
Pflegepersonal CEED é
5317
Pflegepersonal (Fachmann/-frau Gesundheit %
EF2) 4915 %
6 061

Bemerkung: In der Klammern sind pro Bildungsfeld die haufigsten Abschliisse aufgeflihrt, falls diese einen Anteil tiber
50 % ausmachen. Ohne Personen, die am Stichtag in Ausbildung waren, inflationsbereinigtes Einkommen, * BM1:
Berufsmaturitat wahrend der beruflichen Grundbildung.

Quelle: BFS - LABB,© BSV 2025

Mehr als drei Viertel der Armutsbetroffenen im Alter von 25 bis 64 Jahren

haben eine nachobligatorische Ausbildung

Obschon das Armutsrisiko ohne nachobligatorische Ausbildung deutlich erhéht ist (vgl.
Abbildung 3), gibt es auch zahlreiche Personen, die trotz einer abgeschlossenen Aus-
bildung armutsbetroffen sind. Knapp die Hélfte der von Armut betroffenen Personen im
Alter von 25 bis 64 Jahren haben einen Abschluss auf Sekundarstufe Il und weitere rund
30 % eine Tertiarbildung (vgl. Abbildung 13).* Aufgrund der verfiigbaren Datenbasis konn-
ten fir diese Gruppen jedoch keine vertiefenden Analysen durchgefihrt werden. Ob je-
mand in den Arbeitsmarkt integriert ist und welche Arbeitsbedingungen die Person hat
(z.B. Lohn, physische und psychische Belastung etc.), hdngt stark mit dem Ausbildungs-
niveau und der Art der Ausbildung zusammen. Neben mangelnder Bildung gibt es jedoch
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auch zahlreiche weitere Risikofaktoren, um von Armut betroffen zu sein, wie z. B. die Haus-
haltszusammensetzung oder bestimmte Lebensereignisse (siehe Grundlagenheft «Armut
in der Schweiz im Uberblick», Abschnitt B.2.4) . Bei armutsbetroffenen Personen mit einem
Tertidrabschluss ist die Ursache eher nicht im Bereich der Bildung, sondern in anderen
Lebensbereichen zu suchen. Eine Ausnahme bilden dabei Personen mit auslandischen
Diplomen, die in der Schweiz nicht anerkannt werden.

Fir Personen mit einer beruflichen Grundbildung zeigt Gallusser (2024) fir
das Jahr 2020 auf, dass 21 % einen Bruttomonatslohn von weniger als 4500 Franken
haben.® Gemass den Analysen verdienen Personen mit einer Berufslehre im Durch-
schnitt (Median) zwar gut 1000 Franken pro Monat mehr als Personen ohne Berufsab-
schluss. Die mittleren Lohnunterschiede zur Tertiarbildung sind jedoch mit rund 2000
Franken zur héheren Berufsbildung und bis 3800 Franken zur universitaren Hochschul-
bildung deutlich grésser.

Die unten stehende Abbildung 13 zeigt vergleichend das Bildungsniveau der
armutsbetroffenen Bevolkerung sowie von Personen in der Sozialhilfe. Dabei féallt auf,
dass der Anteil Personen ohne nachobligatorische Ausbildung bei den Sozialhilfebezie-
henden deutlich héher ist als bei den Armutsbetroffenen. Der Vergleich zeigt, dass sich
die Population der Armutsbetroffenen und der Sozialhilfebeziehenden in Bezug auf den
Bildungsstand klar unterscheidet. Ein méglicher Erklarungsansatz fiir diesen Unterschied
ist, dass Personen mit einer nachobligatorischen Ausbildung sich eher aus einer tempo-
réren finanziellen Not retten kénnen und entsprechend eine kurze Phase der Armut durch-
leben, ohne Sozialhilfe zu beziehen. Personen ohne nachobligatorische Ausbildung hin-
gegen missen aufgrund der fehlenden mittelfristigen Perspektiven den Weg liber die
Sozialhilfe gehen. Weiter haben Personen mit einer nachobligatorischen Ausbildung
gréssere Chancen, sich aus der Sozialhilfe abzuldsen (siehe Hoglinger et al. 2025). Gleich-
zeitig zeigt eine Analyse zum Nichtbezug von Sozialhilfe jedoch, dass Personen ohne
nachobligatorische Ausbildung im Vergleich zur restlichen Bevdlkerung eher keine Leis-
tungen der Sozialhilfe beziehen wiirden, auch wenn sie Anspruch hitten' (siehe Hiimbelin
und Vogel 2025).

Abbildung 13
Bildungsabschluss nach Armuts- und Sozialhilfestatus, 2023
Personen im Alter von 25 bis 64 Jahren

obligatorische Ausbildung Sekundarstufe ll M Tertiarstufe

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Gesamtbevdlkerung (SILC 2023) 41,2 %
Armutsbetroffene (SILC 2023) 43,2 % 39,6 % -

Sozialhilfebeziehende (Sozialhilfestatistik

V) 0

Bemerkung: Einkommensarmut ohne Berlicksichtigung allfalliger Vermdgensbestande; Armutsgrenze gemass
SKOS-Richtlinien (soziales Existenzminimum)
Quelle: BFS- SILC 2023 und Sozialhilfeempfangerstatistik (SHS) 2023,© BSV 2025

Personen der ersten Migrationsgeneration haben trotz Tertidrabschluss

ein erh6htes Armutsrisiko

Personen, die nichtin der Schweiz geboren wurden (erste Migrationsgeneration), haben
auch mit einem Tertidrabschluss ein héheres Armutsrisiko als Personen ohne Migrations-
hintergrund und mit demselben Ausbildungsniveau (vgl. Abbildung 14). Vertiefende mul-
tivariate Hintergrundanalysen zeigen, dass der Effekt bei der ersten Migrationsgenera-
tion auch bestehen bleibt, wenn weitere Personenmerkmale (z. B. Alter, Geschlecht)
kontrolliert werden. Bei Personen ohne nachobligatorische Ausbildung sowie mit einer
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Ausbildung auf Sekundarstufe Il sind keine statistisch signifikanten Unterschiede nach
Migrationsstatus zu sehen.

Unabhéngig von Bildungsniveau oder Armutsbetroffenheit stammen bei den
Personen der ersten Migrationsgeneration etwas weniger als die Halfte der Personen aus
EU-/EFTA-Staaten und je rund ein Viertel sind (eingeblrgerte) Schweizer Staatsangehd-
rige bzw. Drittstaatenangehdérige.” Die Drittstaatenangehorigen setzen sich bei der ers-
ten Migrationsgeneration rund hélftig aus Personen aus anderen européischen Staaten
(Kosovo, Tiirkei, Serbien, Nordmazedonien etc.) sowie Personen aus aussereuropaischen
Staaten zusammen. Bei der Migrationsbevélkerung der zweiten Generation sind Dritt-
staatenangehdrige deutlich seltener (9 %) und umfassen nur sehr wenige Personen aus
aussereuropaischen Staaten. Drittstaatenangehdérige haben mit einer Armutsquote von
12 % ein deutlich héheres Armutsrisiko als Personen aus dem EU-/EFTA-Raum oder aus
der Schweiz mit je rund 6 % (siehe Grundlagenheft «<Armut in der Schweiz im Uberblick»,
Abschnitt B.2.4).

Abbildung 14
Armutsquote bei Personen mit Tertidrabschluss nach Migrationsstatus, 2023

Personen im Alter von 25 bis 64 Jahren
95%-Konfidenzintervall

0% 2% 4% 6 % 8 % 10 %
ohne Migrationshintergrund

mit Migrationshintergrund, 1. Generation

mit Migrationshintergrund, 2. Generation

Bemerkung: Einkommensarmut ohne Berlcksichtigung allfélliger Vermégensbestande; Armutsgrenze gemass
SKOS-Richtlinien (soziales Existenzminimum)

Lesebeispiel: 7,5 % der Personen der ersten Migrationsgeneration und mit einem Tertidrabschluss sind
armutsbetroffen. Bei Personen ohne Migrationshintergrund liegt der entsprechende Anteil bei 4,2 %.

Quelle: BFS - SILC 2023,0 BSV 2025

Grundsétzlich verfligt die Schweiz liber einen liberalen Arbeitsmarkt und Personen aus
dem Ausland kénnen in vielen Berufen ohne gesetzliche Auflagen oder administrative
Schritte eine Stelle antreten. Dennoch kénnen Migrantinnen und Migranten aufgrund von
verschiedenen Gegebenheiten - trotz guten Bildungsniveaus — Schwierigkeiten bei der
Integration in den Arbeitsmarkt haben. Ein Hindernis liegt bei der fehlenden Anerkennung
von ausléndischen Berufsqualifikationen. Hier gilt es zwischen den reglementierten und
den nicht reglementierten Berufen zu unterscheiden (siehe auch Abschnitt B.1.4 Beratung
und Begleitung bei der Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen). Wahrend es
bei den reglementierten Berufen eine offizielle Anerkennung fir die Berufsausiibung
braucht, ist es bei den nicht reglementierten Berufen entscheidend, wie die auslandische
Ausbildung von einem potenziellen Arbeitgeber eingestuft wird. Bei nicht reglementierten
Berufen kann eine Niveaubestatigung helfen, den im Ausland erworbenen Abschluss im
Schweizer Bildungssystem zu verorten. Gleichzeitig ist der Arbeitsmarktwert der Niveau-
bestétigungen auch umstritten, da Arbeitgeber Schweizer Abschllisse und Erfahrung im
Schweizer Arbeitsmarkt oft héher werten. Entsprechend kénnen fehlende Berufserfah-
rung in der Schweiz und fehlende inldndische Abschliisse die Arbeitsmarktintegration
erschweren (Bruggmann et al. 2025). Insbesondere Migrantinnen und Migranten der ers-
ten Generation Giben haufiger einen Beruf aus, flir den sie tiberqualifiziert sind, als Perso-
nen ohne Migrationshintergrund (vgl. BFS 2022, S. 28).

Fehlende Sprachkompetenzen in der Lokalsprache sowie der Verlust von unter-
stitzenden sozialen Beziehungen kénnen weitere Hiirden flir neu zugewanderte Migran-
tinnen und Migranten sein (vgl. Janssen und Bohr 2018). Insbesondere bei der ersten
Migrationsgeneration sind die fehlenden Kenntnisse einer Landessprache verbreitet
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(vgl. BFS 2022, S. 33). Entsprechend ist das Risiko von kiirzlich eingewanderten Personen
grosser, keine Arbeitsstelle zu finden oder unter unvorteilhaften Arbeitsbedingungen
(z. B.tiefer Lohn, befristeter Vertrag, Stundenlohn) zu arbeiten. Da es fiir eine erfolgreiche
Integration Zeit braucht, verbessert sich die Arbeitsmarktintegration und damit auch die
6konomische Situation von Migrantinnen und Migranten erst nach einer gewissen Auf-
enthaltsdauer (vgl. Heckmann 2015). Weiter kommt es auch vor, dass der Migrationshinter-
grund die Stellensuche erschwert aufgrund von Diskriminierung. So zeigt eine Auswer-
tung von Daten der JobRoom-Plattform des Staatssekretariats flr Wirtschaft, dass
Auslanderinnen und Auslénder nach einer Sichtung der Bewerbungsunterlagen seltener
durch Arbeitgebende kontaktiert werden. Besonders ausgepragt ist die dadurch identi-
fizierte Diskriminierung bei Personen aus dem Balkan, Afrika, dem Nahen Osten und
Asien'® (vgl. Hangartner et al. 2021).
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A.2 ARMUT UND BILDUNGSCHANCEN

° Das vorliegende Kapitel geht der Frage nach, ob und inwiefern Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene aus armutsbetroffenen oder einkommens-
schwachen Familien schlechtere Bildungsergebnisse im Vergleich zu Kindern
ohne Armutserfahrung haben.

[ Die statistischen Analysen sowie die bestehende Forschung zeigen, dass
es in der Schweiz einen klaren Zusammenhang zwischen der sozialen Herkunft
und den Bildungschancen von Kindern gibt. Neben weiteren Merkmalen der
sozialen Herkunft — wie dem Bildungsniveau der Eltern oder dem Migrations-
hintergrund - haben die finanziellen Mittel einer Familie einen relevanten Effekt
auf die Bildungschancen.

° Die ersten Lebensjahre sind wichtig flir die Entwicklung von Kindern und
haben einen weitreichenden Einfluss auf den weiteren Bildungsverlauf. Schweiz-
weite Informationen zu den Kompetenzen von Kindern beim Eintritt in den Kin-
dergarten gibt es aktuell keine. Die bestehenden Analysen aus dem Kanton
Zurich sowie umfassende Studien aus dem Ausland zeigen, dass sich bereits
bei Vorschulkindern das Entwicklungs- und Kompetenzniveau nach sozialer
Herkunft unterscheidet.

o Die Unterschiede bei den schulischen Kompetenzen nach sozialer Her-
kunft kbnnen im Verlauf der obligatorischen Schule nicht reduziert werden. Es
gibt Hinweise, dass diese im Verlauf der Schulzeit sogar noch grésser werden.

°® Jugendliche und junge Erwachsene aus Familien mit knappen finanziel-
len Mitteln haben ein erhdhtes Risiko, keinen Abschluss auf Sekundarstufe Il zu
erreichen. Weiter schliessen sie seltener eine gymnasiale Maturitat ab und er-
reichen seltener einen Abschluss auf Tertiarstufe.
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Sozio6konomische Herkunft und Bildungschancen

Zahlreiche Studien zeigen auf, dass sich die sozio6konomische Herkunft auf das Bil-
dungsergebnis einer Person auswirkt (z. B. OECD 2019; OECD 2022; SKBF 2023; Chuard
und Grassi 2020). Dabei wird jeweils eine Kombination verschiedener Herkunftsmerkma-
le beigezogen wie das Bildungsniveau, die berufliche Stellung der Eltern oder die finan-
zielle Situation des Haushalts. Im internationalen Vergleich mit den OECD-Mitgliedsstaa-
ten befindet sich die Schweiz in Bezug auf die intergenerationelle Bildungsmobilitéat im
unteren Mittelfeld. So hat in der Schweiz der familiare Hintergrund einen stérkeren Effekt
aufdas in den PISA-Tests erreichte Kompetenzniveau als im OECD-Durchschnitt. Von den
Nachbarlandern weisen Deutschland und Osterreich &hnlich starke Effekte der sozialen
Herkunft aus (vgl. OECD 2018a'°).

Bei der Diskussion von unterschiedlichen Bildungschancen kann zwischen
zwei verschiedenen Aspekten unterschieden werden. Zum einen geht es darum, ob und
inwiefern es einen Zusammenhang zwischen der sozialen Herkunft und der Kompetenz-
entwicklung eines Kindes gibt. Studien aus den USA, England und Norwegen zeigen, dass
sich ein tiefes Haushaltseinkommen negativ auf die kognitive, soziale und gesundheit-
liche Entwicklung von Kindern auswirkt (vgl. Cooper und Stewart 2021).

Zum anderen kénnen sich auch die Bildungswege — unabhéngig von den Kom-
petenzen - je nach sozialer Herkunft unterscheiden. Hinzu kommt, dass wiederum der
Bildungsverlauf selbst einen Einfluss auf die Entwicklung der Kompetenzen hat.

Um unterschiedliche Bildungschancen von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen zu erklaren, missen verschiedene Ebenen berlcksichtigt werden. Im
Sinne eines strukturell-individualistischen Erklarungsmodells (Japel 2017; Beck 2015;
Glauser 2015) von Bildungsungleichheiten werden individuelle Bildungsentscheidungen
auch von den sozialen und institutionellen Rahmenbedingungen beeinflusst (Beck und
Japel 2019). Neben den individuellen Eigenschaften von Schiilerinnen und Schilern
beeinflussen die gesellschaftlichen sowie die schulischen Rahmenbedingungen die
Chance, dass ein Kind einen erfolgreichen Bildungsverlauf hat und am Ende seiner Aus-
bildung Uber die nétigen Kompetenzen und Bildungszertifikate verfligt, um ein selbst-
stadndiges Leben zu flihren (vgl. Tabelle 1). Auf der Ebene der gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen bestimmen die gesetzlichen Grundlagen unter anderem, wie das
Bildungssystem ausgestaltet ist, welche Bereiche mit wie vielen finanziellen Ressourcen
ausgestattet sind, welche Angebote bestehen und wie sich der Zugang fiir unterschied-
liche Bevélkerungsgruppen gestaltet. Als Erfolg versprechende Strategie zur Férderung
der Chancengerechtigkeit ist hier zum einen die Ausweitung der friihkindlichen Bildung
— mit einem Fokus bei der Férderung von Kindern aus sozial benachteiligten Familien — zu
nennen. Zum anderen erhdéhen ein langeres gemeinsames Lernen und eine spate Auf-
teilung in leistungshomogene Gruppen die Bildungschancen von sozial benachteiligten
Kindern (Quenzel und Hurrelmann 2019). Die schulischen Rahmenbedingungen bestim-
men das Lernumfeld mit und damit die Méglichkeiten, dass ein Kind in einer Bildungs-
institution sein Potenzial entfalten kann. In Bezug auf die Bildungschancen von armuts-
betroffenen Kindern spielen hier beispielsweise die Klassenzusammensetzung sowie die
Erwartungen und Bildungsempfehlungen von Lehrpersonen eine Rolle.
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Tabelle 1
Analyseebenen zur Erkldrung von unterschiedlichen Bildungschancen

Gesellschaftliche * Rechtliche Aspekte
Rahmenbedingungen (Schulpflicht, Auslanc.jerrecht, etc.)
¢ Ausgestaltung des Bildungssystems
Ll T, * Angebot an vorschulischer Bildung und
Sprachférderung
* Etc.

Schulische * Finanzielle und personelle Ressourcen der Schulen
Rahmenbedingungen * Zusammensetzung der Lehrerschaft (Geschlecht,

Ausbildung, soziale Herkunft, Migrationshintergrund)
(Mesoebene) « Lernrelevante Heterogenitit der Lernenden (soziale
Herkunft, Kompetenzniveau, Fremdsprachigkeit, etc.)
* Etc.

Individuelle * Geschlecht, Migrationshintergrund

Faktoren ¢ Soziale Herkunft und Ressourcenausstattung
der Familie

(Mikroebene) * Persénlichkeitsmerkmale
* Etc.

Theoretische Anséatze zur Erklarung ungleicher Bildungschancen
In der Bildungsforschung wird unterschieden zwischen Ungleichheiten beim Kompetenz-
erwerb (Welche Kompetenzen und Leistungen werden erreicht?) und Ungleichheiten bei
der Bildungsbeteiligung im Sinne von welcher Bildungsweg bestritten wird (vgl. Tuppat
2020,S.10).Derfranzésische Soziologe Raymond BoudonhateinenRational-Choice-Ansatz
fur die Erklarung des Zusammenhangs zwischen sozialer Herkunft und Bildungschancen
entwickelt, der vielfach aufgegriffen und umgesetzt wurde. Ein weiterer prominenter An-
satz zur Erklérung von sozialer Ungleichheit und Bildung kommt von Pierre Bourdieu und
fokussiert auf die Auswirkung der Ressourcenausstattung sowie des Habitus auf die so-
ziale Position einer Person.

Das Modell von Boudon (1974) zeigt auf, dass die soziale Herkunft sowohl einen
Einfluss auf die schulische Leistung (priméarer Effekt) als auch auf die Bildungsentschei-
de (indirekte Effekte) hat. Bei den primaren Effekten geht es um die unterschiedlichen
Lebensbedingungen, in welchen Kinder aufwachsen. Je héher der soziobkonomische
Status des Elternhauses, desto mehr bildungsrelevante materielle und immaterielle Res-
sourcen sind vorhanden, welche sich positiv auf die Bildung der Kinder auswirken. Oft
starten Kinder aus sozial benachteiligten Familien bereits mit einem tieferen Kompetenz-
niveau in die schulische Laufbahn. Aufgrund der tendenziell geringeren Férder- und
Unterstlitzungsmadglichkeiten durch die Eltern bleiben diese Unterschiede im weiteren
Bildungsverlauf bestehen oder vergréssern sich noch (vgl. Angelone und Ramseier 2012;
Skopek und Passaretta 2020). Die sekundaren Effekte beschreiben den Einfluss der so-
zialen Herkunft auf die Bildungsentscheide. Ausgehend von einer Kosten-Nutzen-Ab-
wagung wéhlen - so der an die Rational-Choice-Theorie angelehnte Ansatz — Kinder aus
einkommensschwachen Familien eher kiirzere Bildungswege. Dies, weil die direkten
sowie die indirekten Bildungskosten aufgrund des fehlenden oder tiefen Erwerbsein-
kommens wahrend der Ausbildungszeit bei einkommensschwachen Familien starkerins
Gewicht fallen. Neben den finanziellen Kosten entstehen je nach Bildungsentscheidung
auch soziale Kosten, die etwa durch den Verlust von sozialen Netzwerken entstehen kdn-
nen. Bildungsentscheide, die im Sinne der Bildungsmobilitit von der sozialen Herkunft
abweichen, kénnen mit einer Trennung vom bisherigen Freundeskreis und einem «Bruch»
des familidren Bildungsstands einhergehen (vgl. Boudon 1974).
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Bourdieu erklart ungleiche Bildungschancen mit der Verteilung von Kapital in
der Gesellschaft, wobei er zwischen dem 6konomischen, dem kulturellen, dem sozialen
und dem symbolischen Kapital unterscheidet (Bourdieu 1983). Eng damit verbunden be-
stimmt der Habitus einer Person den Lebensstil sowie die Art des sprachlichen Ausdrucks
und des persdnlichen Geschmacks sowie das aussere Erscheinungsbild (z. B. Kleidung).
Die verschiedenen Kapitalformen umfassen eine Vielfalt an Eigenschaften (vgl. Tabelle
2), wobei die verschiedenen Ressourcen sich gegenseitig in ihrer Wirkungsmacht ver-
stérken. So bestimmen beispielsweise erworbene Bildungsabschlisse die berufliche
Stellung mit und haben damit sowohl einen positiven Einfluss auf das Einkommen (6ko-
nomisches Kapital) als auch auf die gesellschaftliche Anerkennung (soziales Kapital).
Auf der anderen Seite ist die Angst vor Misserfolg in héheren sozialen Schichten weniger
ausgepragt, da dieser durch 6konomisches Kapital sowie soziale Beziehungen besser
abgefedert werden kann als bei den mit weniger Ressourcen ausgestatteten tieferen
sozialen Schichten. Hinzu kommt, dass sozial privilegierte Kinder es als normal erachten,
eine Hochschule zu besuchen, wahrend auf der anderen Seite Kinder aus tieferen sozia-
len Schichten dies oft als unerreichbar ansehen (Bourdieu 1987).

Tabelle 2
Ubersicht Arten von Kapital nach Bourdieu

Kapitalsorte Auspragungsformen (Beispiele)
Okonomisches Kapital finanzielle Ressourcen (Einkommen, Vermdgen, Wertgegenstéande,
Immobilien, etc.)
Kulturelles Kapital Bildungskapital:
¢ Inkorporiertes Kulturkapital: Bildungsdispositionen, kognitive
Kompetenzen

* Objektiviertes Kulturkapital: kulturelle Guter, Blicher, Instrumente,
technische Geréte, etc.

¢ Institutionalisiertes Kulturkapital: Bildungsabschliisse

Soziales Kapital Soziale Beziehungen, Zugehdrigkeit zu einer Gruppe
Symbolisches Kapital Chance auf soziale Anerkennung: Vertrauenswiirdigkeit, Reputation,
Prestige

Ein weiterer Forschungszweig untersucht, welchen Effekt Persdnlichkeitsmerkale auf den
Bildungsverlauf und die Kompetenzentwicklung haben und inwiefern diese die Bildungs-
ungleichheiten verstarken. Die Forschung zeigt, dass sich ein positives Selbstbild sowie
Gewissenhaftigkeit positiv auf die Lernergebnisse auswirken. Auf der anderen Seite wer-
den ein schlechtes psychisches Wohlbefinden, Drogenkonsum sowie die Zugehdrigkeit
zu dysfunktionalen Peer-Gruppen als Risikofaktoren identifiziert. Gleichzeitig gibt es aus
der Literatur Hinweise, dass die fir eine erfolgreiche Bildungslaufbahn relevanten Persén-
lichkeitsmerkmale ungleich nach sozialer Herkunft verteilt sind (Benz et al. 2021).

Unter dem Begriff der institutionellen Diskriminierung wird weiter der Effekt der
sozialen Herkunft der Lernenden bei der Leistungsbeurteilung durch Lehrpersonen the-
matisiert. Verschiedene empirische Arbeiten zeigen auf, dass Schiilerinnen und Schiler
bei vergleichbaren Leistungen je nach sozialer Herkunft unterschiedliche Einstufungs-
entscheide erhalten haben (Hasse und Schmidt 2012; Gomolla und Radtke 2009). Hofs-
tetter (2017) zeigt in seiner Studie, dass Eltern ihr kulturelles, soziales und 6konomisches
Kapital einsetzen, damit ihre Kinder auf der Sekundarstufe | eine Zuteilung mit erweiter-
ten Anspriichen erreichen. Gleichzeitig haben die Bildungsaspirationen der Eltern einen
Einfluss auf das padagogische Handeln der Lehrpersonen.
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Armut und Bildungschancen in der Schweiz

Verschiedene breit angelegte Studien zeigen fir die Schweiz auf, dass es einen klaren
Zusammenhang zwischen der sozialen Herkunft und den Bildungschancen und -ergeb-
nissen gibt (z. B. Erzinger et al. 2023; Bl6chliger 2018; Tomasik et al. 2018; SKBF 2023,
BFS 2021c). Dies zeigt sich sowohl bei den Bildungsverlaufen als auch bei den erworbe-
nen Kompetenzen und Bildungsabschlissen. Die familidren Ressourcen sind wichtige
Aspekte, wenn es darum geht, den unterschiedlichen Bildungserfolg von Kindern zu ana-
lysieren. Dabei kann zwischen 6konomischen Ressourcen, persdnlichen Ressourcen
(z. B.Bildungsniveau der Eltern) und sozialen Ressourcen in Form von Beziehungen unter-
schieden werden (vgl. Nachbauer 2023; Bourdieu 2012). Wenn es darum geht, zu zeigen,
inwiefern Kinder aus armutsbetroffenen Familien schlechtere Bildungschancen haben,
stehen Analysen zu den finanziellen Verhaltnissen des Elternhauses im Fokus. Aufgrund
der verfliigbaren Daten sind keine Analysen flr armutsbetroffene Familien nach der im
Armutsmonitoring verwendeten Definition der absoluten Armut mdéglich. In den folgenden
Unterkapiteln wird daher mithilfe von fiir die Schweiz reprasentativen Indikatoren der
Zusammenhang zwischen knappen finanziellen Mitteln in der Familie und dem Bildungs-
weg bzw. den Bildungsergebnissen von Kindern und Jugendlichen diskutiert. Je nach
Datengrundlage und den darin erhobenen Informationen zur finanziellen Situation werden
verschiedene Konzepte der knappen finanziellen Mittel angewendet. Die Indikatoren
werden in bestehende Forschung eingebettet.

A.21  FRUHE KINDHEIT

Unterschiedliche Startchancen mit langfristigen Auswirkungen

Die ersten Lebensjahre sind elementar flr die Entwicklung von Kindern und haben einen
weitreichenden Einfluss auf die weitere Bildungsbiografie einer Person und die individu-
ellen Lebenschancen. Gleichzeitig gibt es klare Hinweise darauf, dass bereits bei Vor-
schulkindern je nach sozialer Herkunft der Eltern Entwicklungs- und Kompetenzunter-
schiede bestehen. Aktuell gibt es keine schweizweiten Informationen zu den
Kompetenzen von Kindern beim Eintritt in den Kindergarten. Einzig der Kanton Zirich
verfugt hierzu lGber aussagekraftige Informationen, wobei diese jedoch aus dem Jahr
2003 stammen. Im Kanton Zirich startete im Jahr 2003 eine Langsschnittstudie, welche
die Kompetenzen von rund 2000 Kindern beim Eintritt in die erste Klasse und danach
Uber die gesamte Schulzeit im Abstand von jeweils drei Jahren erhob. Die Studie zeigt,
dass Kinder aus sozial benachteiligten Familien bereits beim Eintritt in die erste Klasse
ein tieferes Kompetenzniveau in Mathematik, Lesen und im Wortschatz haben als Kinder
aus privilegierteren Familien. Insbesondere beim (deutschen) Wortschatz sind die Unter-
schiede gross und das Niveau von sozial benachteiligten Kindern?® im Durchschnitt ist
tief. Da der Wortschatz entscheidend fir das Lernen im Allgemeinen ist, wird dieses De-
fizit von den Autorinnen und Autoren der Studie als ernst zu nehmende Herausforderung
eingestuft. Auf der anderen Seite des Spektrums zeigt sich zudem, dass ein gewisser
Anteil der Kinder - insbesondere Kinder aus sozial privilegierten Familien — bereits beim
Schuleintritt den Unterrichtsstoff der ersten Klasse beherrscht (vgl. Moser et al. 2005).
Seit dem Friihjahr 2024 wird im Rahmen einer umfassenden Studie die Zircher Lernver-
laufserhebung aktualisiert. Erste Resultate sind ab dem Jahr 2026 zu erwarten !

Das Nationale Bildungspanel erfasst flr Deutschland die Kompetenzentwick-
lung und die Bildungsverlaufe von Kindern ab dem Alter von 6 Monaten. Die Analysen
zeigen, dass es bereits bei Sauglingen im Alter von 7 Monaten Unterschiede bei der ko-
gnitiven Entwicklung nach sozialer Herkunft gibt. Die Kompetenzunterschiede steigen
bis zum Schuleintritt deutlich an, sodass die Kinder je nach sozialer Herkunft mit unter-
schiedlichen Startchancen in die obligatorische Schule starten. Im Verlauf der Primar-
schule bleiben die Unterschiede dann ziemlich konstant bestehen oder steigen nochmals
leicht an (vgl. Skopek und Passaretta 2020).

Weiter kénnen familiare Belastungen — wie zum Beispiel Armut — wahrend der
frihen Kindheit bis ins Schulalter zu einer unglinstigen sozialen und emotionalen Ent-
wicklung der betroffenen Kinder fihren (vgl. Simoni et al. 2022). Studien fir die USA und

Armut und Bildungschancen 43



Norwegen zeigen, dass in Bezug auf die kindliche Gesundheit die Phase wahrend der
Schwangerschaft besonders wichtig ist. So kommen Kinder aus einkommensschwachen
Haushalten oft schon mit gesundheitlichen Nachteilen auf die Welt. Weiter hat das Ein-
kommen des Haushalts tiber indirekte Effekte — wie die psychische Gesundheit der Mut-
ter, die elterliche Erziehung und das hausliche Umfeld - einen Einfluss auf die Entwick-
lung der Kinder (Cooper und Stewart 2021, S. 1).

Besondere Aufmerksamkeit erhalten in den letzten Jahren die sprachlichen
Kompetenzen von Kindern beim Eintritt in den Kindergarten. Die Forschung zeigt, dass
es einen Zusammenhang zwischen dem sozio6konomischen Status der Eltern und dem
Spracherwerb der Kinder gibt (vgl. Berthomier und Octobre 2018; Dealey und Stone 2018;
Weinert und Ebert 2017). Die sprachliche Anregungsqualitét in der Familie ist dabei ein
wichtiger Einflussfaktor (z. B. Vorlesen, Wortschatz der Eltern, gemeinsames Besprechen
von Erlebnissen). Schweizweite Daten zu den sprachlichen Kompetenzen von Kindern
beim Kindergarteneintritt gibt es nicht. Zudem beziehen sich die vorhandenen Daten auf
die Sprachkenntnisse der Lokalsprache und nicht auf die allgemeinen Sprachkompeten-
zen von Kindern. Die Daten der Strukturerhebung des Bundesamtes fir Statistik zeigen,
dass je nach Kanton zwischen 5 und 30 % der Kinder im Vorschulalter zu Hause keine
Amtssprache sprechen. Einige Kantone und Stadte erheben als Grundlage fur die friih-
kindliche Sprachférderung die Sprachkenntnisse von Kindern im Alter von drei Jahren.
Dabei beantworten die Eltern Fragen zum Sprachniveau der Lokalsprache ihrer Kinder.
Die Erhebungen zeigen, dass in Basel-Stadt rund 40 % der Dreijahrigen ein Jahr vor
Kindergarteneintritt Gber keine oder unzureichende Deutschkenntnisse verfligen. In der
Stadt Zirich liegt der entsprechende Anteil bei rund einem Viertel (vgl. Vogt et al. 2022;
Jambreus und Grob 2024).

Zugang und Nutzung der Angebote durch armutsbetroffene Familien

Frihe Foérderung hat sich international als eines der wichtigsten Instrumente zur Praven-
tion von Armut und dem daraus entstehenden Risiko von — oft lebenslangen — Benach-
teiligungen von Individuen und Gruppen erwiesen. Neben der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie kann die familienerganzende Betreuung die Bildungschancen von sozial benach-
teiligten Kindern erhéhen. Die Abbildung 15 zeigt, dass Kinder aus einkommensschwa-
chen Familien (unterste 20 % der Einkommensverteilung) deutlich seltener eine Kita be-
suchen als Kinder aus nicht einkommensschwachen Familien. Das Ergebnis ordnet sich
in bestehende Untersuchungen ein, die zeigen, dass sozial benachteiligte Familien An-
gebote der friihen Férderung weniger oft nutzen als andere Familien (vgl. Walter-Laager
und Meier Magistretti 2016; Stern et al. 2019; Bischof et al. 2023; Bonoli und Champion
201522), Die tiefere Nutzungsquote von Kindern aus einkommensschwachen Familien ist
insofern problematisch, da Kinder aus sozial benachteiligten Familien besonders stark
von Angeboten der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) profitieren
- sofern diese eine gute Qualitat aufweisen (vgl. Lanfranchi und Kalkusch 2023; Meier
Magistretti und Walter-Laager 2016; Melhuish et al. 2015). Um Risikofaktoren aus dem
familiaren Umfeld auszugleichen, ist fir Kinder aus sozial benachteiligten Familien eine
hohe Qualitat der Angebote besonders wichtig und eine tiefe Qualitat stellt umgekehrt
ein zuséatzliches Risiko dar (vgl. Melhuish et al. 2015; OECD 2018b).
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Abbildung 15
Anteil Vorschulkinder mit Kita-Besuch nach Haushaltseinkommen, 2023

Kinder, die noch nicht eingeschult sind
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Bemerkung: Die Grundgesamtheit sind Kinder, die zum Zeitpunkt der Befragung noch nicht eingeschult waren,
unabhéngig von ihrem Alter. Einkommensschwéche: unterstes Einkommensquintil resp. unterste 20% der Verteilung
der verfiigbaren Aquivalenzeinkommen inkl. fiktive Miete der Gesamtbevélkerung

Lesebeispiel: 14 % der Vorschulkinder aus einkommensschwachen Haushalten besuchten im Jahr 2023 eine Kita. Der
entsprechende Anteil lag bei nicht einkommensschwachen Haushalten bei 34.2 %

Quelle: BFS - SILC 2023,0 BSV 2025

Fir die Nutzung der weiteren Angebote der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Er-
ziehung gibt es fir die Schweiz zwar keine umfassenden statistischen Informationen.
Verschiedene qualitative Analysen, die oftmals auf Gesprdchen mit Fachpersonen basie-
ren, zeigen jedoch auf, dass armutsbetroffene respektive sozial benachteiligte Familien
im Frihbereich schwer zu erreichen sind (z. B. Meier Magistretti und Walter-Laager 2016;
Hafen 2019). Der Zugang von armutsbetroffenen Familien zu Angeboten der FBBE hat
mehrere Facetten. So gibt es universelle Angebote wie die Betreuung durch Hebammen
wahrend der Schwangerschaft, die Mitter- und Vaterberatung oder eben die familien-
erganzenden Betreuungsangebote. Datenanalysen fiir die Stadt Ziirich zeigen, dass die-
se Angebote, die sich an alle Kinder bzw. Eltern richten, von sozial benachteiligten Fami-
lien seltener genutzt werden (vgl. Stern et al. 2019). Die Griinde fiir die fehlende Erreichung
von sozial benachteiligten Familien sind vielfaltig. Neben der fehlenden Bekanntheit der
Angebote und den sprachlichen Herausforderungen (vgl. Meier Magistretti et al. 2019)
sind die Ausgestaltung der Angebote (z. B. Offnungs- bzw. Durchfiihrungszeiten, Standort)
sowie die bei den Eltern anfallenden Kosten zentrale Faktoren fir die Nutzung (vgl. Stern
et al. 2006; Stern et al. 2018c).

Ein weiterer Aspekt, der flirden Zugang entscheidend ist, sind die vorhandenen
Angebote in der Gemeinde oder dem Kanton. So gibt es zum Beispiel in einigen Gemein-
den Familienzentren mit einem niederschwelligen Zugang zu einer Vielzahl an Angeboten
an einem Standort, wahrend andere Gemeinden iber keine vergleichbaren Einrichtungen
verfliigen. Auch das Angebot an Programmen, die sich explizit an sozial benachteiligte
Familien richten, unterscheidet sich je nach Wohnort der Familie. Bis jetzt gibt es bei-
spielsweise nur in einer Minderheit der Gemeinden Hausbesuchsprogramme, welche
herausgeforderte Familien zu Hause Uber einen ldngeren Zeitraum begleiten und unter
anderem die Elternkompetenzen stéarken.

A.2.2 OBLIGATORISCHE SCHULE

Ausgehend von den Grundrechten, wie sie in der Bundesverfassung und den kantonalen
Volksschulgesetzen formuliert sind, hat die Volksschule den Auftrag, die Chancengleich-
heit zu férdern (vgl. D-EDK 2016). Mittlerweile ist bekannt, dass die Leistungsunterschie-
de bereits beim Eintritt in den Kindergarten zwischen den Kindern gross sind. Entspre-
chend ist in den letzten Jahren die Bedeutung der friihen Kindheit in Bezug auf die
gerechten Bildungschancen vermehrt in den Fokus geriickt. Gleichzeitig stellt sich vor
diesem Hintergrund auch die Frage, welche Rolle die Schule in Bezug auf gerechte Bil-
dungschancen flir alle Kinder einnehmen soll und kann. Die flr die Schweiz vorhandenen
Daten zur Kompetenzentwicklung von Kindern wéhrend der obligatorischen Schulzeit
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geben klare Hinweise darauf, dass diese nicht unabhéngig von der sozialen Herkunft
erfolgt. Die Analysen der Ziircher Langsschnittstudie zeigen eine Vergrosserung der Kom-
petenzunterschiede nach sozialer Herkunft wahrend der obligatorischen Schulzeit auf.
Dies, indem Kinder aus sozial privilegierten Familien wahrend der Primarschulzeit mehr
dazulernen als Kinder aus weniger privilegierten Familien. Kinder aus sozial privilegierten
Verhéltnissen sprechen haufiger Deutsch als Erstsprache und verfligen im Durchschnitt
uber héhere kognitive Grundfahigkeiten. Die unterschiedliche Kompetenzentwicklung
bleibt allerdings auch bestehen, wenn diese unterschiedlichen Lernvoraussetzungen
berlicksichtigt werden (Angelone et al. 2013; Angelone und Ramseier 2012).

Die Schule hat ein riesiges Potenzial, die Bildungschancen zu férdern, da mit
derim Jahr 1874 eingefiihrten allgemeinen Schulpflicht alle Kinder die Schule besuchen
und dabei ein umfassendes Bildungsangebot erhalten, unabhangig von der sozialen Her-
kunft. Gleichzeitig bleiben Unterschiede in der ausserschulischen Lernumwelt (z. B. Fa-
milien, Freizeitgestaltung) weiterhin bestehen (vgl. Nachbauer 2023). Folgend werden
einige Herausforderungen auf der Ebene der Familie, der Schule sowie des Bildungs-
systems diskutiert, die fir armutsbetroffene Kinder eine Schwierigkeit bei der Entfaltung
ihres vollen Potenzials in der Volksschule sein kénnen.

Familidre Ressourcenausstattung und Bildungschancen

Kinder, die in armutsbetroffenen Familien aufwachsen, erleben oft andere Lebensum-
stédnde als Kinder ohne Armutserfahrung. Dabei haben die vorhandenen Ressourcenim
Elternhaus in vielerlei Hinsicht einen Einfluss auf die Bildungschancen der Kinder. Es kann
zwischen verschiedenen Arten von Ressourcen, wie den finanziellen Mitteln, dem Bil-
dungsstand, aber auch den sozialen Ressourcen der Eltern unterschieden werden.

Die finanziellen Ressourcen einer Familie wirken sich auf die Wohnsituation,
die Ausstattung an Gitern und Dienstleistungen (z. B. Erndhrung, Spielsachen, zahnérzt-
liche Versorgung, Nachhilfeunterricht etc.) sowie die Freizeitgestaltung der Kinder aus.
Die finanziellen Ressourcen stehen zudem in engem Zusammenhang mit der Wohnung
(Grosse, Lage etc.) sowie der Gegend, in welcher sich die Wohnung befindet. Die Wohn-
umgebung hat wiederum einen Einfluss auf den sozialen Hintergrund der Freunde. Im
Sinne der sozialen Segregation leben Haushalte mit einem tiefen sozialen Status oft in
Quartieren mit einer Konzentration an Haushalten mit einem ahnlichen sozialen Status.
Qualitative Studien deuten darauf hin, dass Kinder aus Familien mit knappen finanziellen
Verhéltnissen oft in dicht besiedelten Wohnlagen wohnen, eher kleine Kinderzimmer
haben und diese oft mit einem Geschwisterkind teilen (vgl. Ziircher et al. 2015)2% Armuts-
betroffene Personen leben in der Schweiz 6fter in einer liberbelegten Wohnung als nicht
armutsbetroffene Personen (13,8 % im Vergleich zu 6,4 %?2*). Enge Platzverhaltnisse kdn-
nen die Moéglichkeiten fir ein Kind, zu Hause konzentriert zu lernen, erschweren. Weiter
leben armutsgefahrdete Kinder 6fter in einer larmigen Wohnumgebung als andere Kinder.
Im Jahr 2020 lebten in der Schweiz 22 % der armutsgefahrdeten Kinder in einer larmigen
Umgebung (Larm durch Nachbarn oder Strassenverkehr) im Vergleich zu 16 % der Kinder,
die nicht armutsgeféahrdet sind 2® Eine larmige Wohnumgebung kann sich wiederum ne-
gativ auf die kognitiven Fahigkeiten von Kindern und Jugendlichen auswirken (vgl. Tanger-
mann et al. 2023; Tangermann und R66sli 2018).

Eine weitere relevante Ressource sind die elterlichen Unterstitzungsmaoglich-
keiten. Armutsbetroffene Eltern haben erschwerte Bedingungen, um ihre flirsorglichen
und erzieherischen Aufgaben wahrzunehmen (vgl. Vogel Campanello 2019). Hier sind
sowohl der Bildungsstand als auch die physische und psychische Gesundheit der Eltern
sowie die vorhandenen zeitlichen Ressourcen und sozialen Netzwerke wichtig (Neuen-
schwander et al. 2016). Armutsbetroffene Personen haben im Vergleich zur Gesamtbe-
volkerung o6fter keine nachobligatorische Ausbildung und seltener eine Tertiarbildung
(vgl. Abbildung 13). Weiter sind armutsbetroffene Eltern tiberdurchschnittlich oft allein-
erziehend und der selbst eingeschétzte Gesundheitszustand von Armutsbetroffenen ist
im Durchschnitt schlechter als bei nicht armutsbetroffenen Personen (siehe Grundlagen-
heft «<Armut in der Schweiz im Uberblick», Abschnitt B.5.2.2) . Hinzu kommt, dass die psy-
chische Belastung und das Stresslevel in einem armutsbetroffenen Haushalt oft hoch
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sind (vgl. Vogel Campanello 2019). Dies aufgrund der zahlreichen Sorgen und Angste, die
mit einer Armutssituation einhergehen, sowie aufgrund von allfélligen prekaren Arbeits-
verhaltnissen (siehe Schwerpunktheft «<Erwerbsarbeit und Armut in der Schweiz», Ab-
schnitt C.3). Die oben aufgefihrten Herausforderungen von armutsbetroffenen Eltern
schrénken die elterlichen Unterstiitzungsressourcen ein. Da die Eltern eine zentrale Rol-
le bei der Entwicklung der Kinder einnehmen, kann sich dies wiederum auf die Bildungs-
chancen der Kinder auswirken. Empirische Studien zeigen, dass die kognitiven Lernvor-
aussetzungen der Schiilerinnen und Schiiler, anregende Freizeitaktivitaten und die
Zusammensetzung des Freundeskreises vermittelnde Mechanismen zwischen sozialer
Herkunft und Lernerfolg sind (vgl. Nachbauer 2023, S. 254; Behtoui und Neergaard 2016;
Carolan 2016).

Bildungsgerechtigkeit in der obligatorischen Schule
Lehrpersonen nehmen in ihrer Funktion eine wichtige Rolle fir die einzelnen Schiilerin-
nen und Schiiler ein. In Bezug auf die Bildungschancen von armutsbetroffenen Kindern
sind entsprechend die Haltung der Lehrpersonen sowie die Leistungserwartung gegen-
tiber den Kindern wichtige Faktoren (vgl. (Jussim et al. 1996; Tobisch und Dresel 2017;
Niederbacher und Neuenschwander 2020). Ungerechtfertigt tiefe Erwartungen und Leis-
tungseinschatzungen der Lehrpersonen kénnen sich negativ auf das Lernverhalten und
die schulische Leistung der betroffenen Kinder auswirken (Gentrup et al. 2020). Studien
zeigen, dass der sozio6konomische Hintergrund die Leistungseinschatzung und die Er-
wartungen von Lehrpersonen verzerren kann. Dabei zeigt sich, dass Lehrpersonen Gefahr
laufen, von Beginn weg bei Kindern mit einem tiefen sozio6konomischen Status von
einer tieferen Leistungsfahigkeit auszugehen (Carigiet Reinhard 2012; Lorenz 2018;
Neuenschwander et al. 2021). Hinzu kommt, dass Lehrpersonen durch die Benotung
sowie die Empfehlung fiir die Sekundarstufe | eine Schllsselrolle einnehmen beim
Bildungsverlauf.

Ein weiterer Faktor ist die sozial homogene Zusammensetzung der Klassen.
Klassen mit einem hohen Anteil an Kindern derselben sozialen Herkunft erhéhen die
Bildungsungleichheit. Internationale Studien zeigen, dass die Zusammensetzung der
Klassen bzw. Schulen nach sozio6konomischem Status einen Einfluss auf die Lernergeb-
nisse der Kinder hat (Holzberger et al. 2020). Homogene Klassen beeinflussen die schu-
lischen Ergebnisse, indem sich bestehende Starken und Schwéchen der Schiilerinnen
und Schiiler kumulieren und verstéarken. Dies, indem ein hoher Anteil an sozial benach-
teiligten Kindern in einer Klasse die schulischen Leistungen sowie die Ambitionen der
Schilerinnen und Schiiler senkt und auch eher eine kritische Haltung gegeniiber dem
Lernen und dem Schulerfolg entstehen kann. Auf der anderen Seite geht ein hoher Anteil
an Kindern aus privilegierten Familien — unter Kontrolle weiterer Merkmale — mit einer
hohen Performance der Klasse einher. Gleichzeitig leiden schulisch schwéchere Kinder
in einer leistungsstarken Klasse und haben ein tieferes schulisches Selbstvertrauen (Benz
et al. 2021). Fiir die Schweiz liegen dazu Ergebnisse der Zlircher Lernstandserhebung vor.
Diese zeigen, dass Klassen mit nachteiliger sozialer Zusammensetzung (z. B. tiefer sozio-
6konomischer Status, Migrationshintergrund) in Mathematik und Lesen einen signifikant
geringeren Lernfortschritt erreichen als Klassen mit privilegierter Zusammensetzung,
unter Kontrolle weiterer Faktoren (Moser und Hollenweger 2008). Schiilerinnen und Schii-
ler verschiedener sozialer Herkunft sind nicht gleichméssig auf die bestehenden Volks-
schulen verteilt. Insbesondere in Stadten und gréosseren Gemeinden besteht eine sozia-
le Segregation in den Schulen. Da der Schulstandort an den Wohnort gekoppelt ist, gibt
es je nach Quartier eine Konzentration von Kindern aus einer bestimmten sozialen Schicht
in den Schulen. Eine Analyse fir die Stadt Zlrich zeigt zum Beispiel, dass es Quartiere
mit einer Konzentration von sozial benachteiligten Familien gibt (Stern et al. 2019).

Um der sozialen Segregation in Schulen zu begegnen, gibt es verschiedene
Ansatze. Dlabac et al. (2021) halten in ihrer Studie zur sozialen Durchmischung in Schulen
der sechs gréssten Schweizer Stédte fest, dass die soziale Herkunft sowohl bei der Zu-
weisung zu Klassen innerhalb der Schule als auch bei der Festlegung der Einzugsgebie-
te zu beriicksichtigen ist. Weiter sollte die soziale und ethnische Durchmischung sowohl
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bei der Schulraumplanung als auch bei der Stadtentwicklungspolitik als zentrales Ziel
verfolgt werden. Weiter gibt es in einigen Kantonen gesetzliche Grundlagen, welche Schu-
len mit einem hohen Anteil an Kindern aus sozial benachteiligten Familien zusatzliche
Ressourcen zur Verfligung stellen (z. B. Aargau?®, Genf?’, Waadt?® Ziirich?°).

Auf der Ebene der Bildungsinstitutionen werden in der Forschung verschiede-
ne Ansatzpunkte aufgefiihrt,um die Chancengerechtigkeit zu erhéhen. Britton und Sibie-
ta (2024) zeigen auf, welche Ausgestaltungsmerkmale einer Schule die Bildungschancen
von Kindern aus sozial benachteiligten Familien erhéhen. Sie stiitzen sich dabei auf die
neueren international verfliigbaren empirischen Grundlagen. Neuere empirische Studien
aus dem Ausland (USA, England, Norwegen, Holland) zeigen einen positiven Effekt von
zusétzlichen éffentlichen Bildungsausgaben auf den Bildungserfolg. Insbesondere Kinder
aus sozial benachteiligten Familien profitieren von zuséatzlichen finanziellen Mitteln in
den Schulen sowie qualitativ hochwertigen Angeboten in der friihen Kindheit. Die Ana-
lysen zeigen weiter eine klare Evidenz, dass die Kompetenzen und das Engagement der
Lehrpersonen eine Schlisselrolle einnehmen. Gleichzeitig gibt es Hinweise, dass Schu-
len mit einem hohen Anteil an Kindern aus sozial benachteiligten Familien vermehrt Lehr-
personen mit weniger Erfahrung und beruflichen Qualifikationen haben sowie die Fluk-
tuation vergleichsweise hoch ist. Mithilfe von finanziellen Anreizen sowie attraktiven
Weiterbildungsmdéglichkeiten kénnen gute Lehrpersonen von sozial belasteten Schulen
angezogen und gehalten werden. Weiter hat auch der Nachhilfeunterricht (Tutoring) eine
wichtige Funktion bei der Férderung der Bildungschancen von sozial benachteiligten
Kindern. Individuelle Nachhilfe oder Nachhilfe in Kleingruppen zeigt sich in der interna-
tionalen Forschung als effektives Instrument zur Férderung der Bildungschancen. Die
Effekte sind am stérksten, wenn die Nachhilfe von einer Lehrperson durchgefiihrt wird,
bleiben aber auch bestehen bei nicht professionellen Nachhilfepersonen (z. B. Freiwillige,
Eltern). Weiter ist die Nachhilfe am zielflihrendsten, wenn diese in der Schule integriert
ist und Gber einen langeren Zeitraum regelméssig angeboten wird.

Ausgestaltung des Bildungssystems

Wéhrend der obligatorischen Schulzeit erfolgt am Ende der 6. Klasse (8. Primarstufe Har-
moS) der Ubergang in die Sekundarstufe I. Auf der Sekundarstufe | wird zwischen unter-
schiedlichen Anforderungsprofilen unterschieden. So werden die Schilerinnen und Schii-
ler am Ende der 6. Klasse in Klassen mit Grundanforderungen und Klassen mit
erweiterten Anforderungen zugeteilt. Die Zuteilung erfolgt aufgrund der Noten sowie einer
Einschatzung der Lehrperson. Je nach Kanton und Gemeinde ist die Zuteilung in die ver-
schiedenen Anforderungsprofile unterschiedlich durchlassig. In zwélf Kantonen werden
samtliche Facher entsprechend den zugeteilten Leistungsniveaus unterrichtet (geteiltes
Modell), wahrend die restlichen Kantone mit klassentibergreifenden Niveaukursen eine
gréssere Durchlassigkeit zulassen (vgl. SKBF 2023, 88 f.).

Die Aufteilung der Lernenden nach Leistung hat den Vorteil, dass der Unterricht
starker dem Kompetenzniveau der Schiilerinnen und Schiiler angepasst werden kann.
Gleichzeitig bringt die Segregation auf der Sekundarstufe | gewisse Risiken in Bezug auf
die Bildungschancen mit sich. Die Forschung zeigt, dass vergleichbare Schilerinnen und
Schiler im Verlauf der Sekundarstufe | je nach besuchtem Schultyp einen unterschied-
lichen Leistungszuwachs haben. Bei dhnlichen Startvoraussetzungen lernen Schilerin-
nen und Schiler im Schultyp mit erweiterten Anforderungen im Verlauf der Sekundar-
stufe | mehr dazu als im Schultyp mit Grundanforderungen. Diese Ergebnisse zeigen auf,
dass die Leistungsdifferenzierung in gegliederten Bildungssystemen mit der Entstehung
unterschiedlicher Lernkontexte einhergeht. Diese bieten den Schiilerinnen und Schiilern
unabhangig von ihren individuellen Lernmdéglichkeiten mehr oder weniger glinstige Ent-
wicklungschancen. Daflir diirften sowohl institutionelle Unterschiede wie schultypspezi-
fische Lehrplane, Fachkompetenzen der Lehrkrafte und Unterrichtskulturen wie auch
Unterschiede in der leistungsbezogenen und sozialen Komposition der Schiilerschaft
verantwortlich sein (Neumann et al. 2007; Angelone 2019).

Verstérkt wird das Risiko der nachteiligen Bildungschancen durch unterschied-
liche Zuteilungschancen je nach soziobkonomischem Hintergrund. So zeigt der Bildungs-
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bericht 2023, dass Kinder mit einem hohen sozio6konomischen Hintergrund - bei der-
selben schulischen Leistung — eine um rund 8 % grossere Wahrscheinlichkeit haben, den
Ubertritt in die Sekundarstufe | mit erweiterten Anspriichen zu machen als Kinder mit
einem tieferen soziodkonomischen Status. Beim Ubertritt in ein Langzeitgymnasium sind
die Herkunftseffekte noch etwas grésser (vgl. SKBF 2023, S. 81).

Gleichzeitig ist die Zuteilung zu einem bestimmten Leistungsniveau auf der
Sekundarstufe | entscheidend fir den weiteren Bildungsverlauf. Zum einen wechseln
jeweils nurwenige Schilerinnen und Schiler das zugeteilte Leistungsniveau im Verlauf
der Sekundarstufe I. Zum anderen hat das besuchte Anforderungsniveau einen Einfluss
auf den Bildungsweg in der Sekundarstufe Il. So zeigen verschiedene Analysen, dass
Schulabgangerinnen und Schulabganger der Sekundarstufe | mit Grundanforderungen
ein Jahr nach Abschluss der obligatorischen Schule haufiger nicht in Ausbildung oder
in einer Zwischenlésung oder einem Praktikum sind (vgl. Gomensoro und Meyer 2021
Angelone et al. 2013; BFS 2016). Da Betriebe die im Sinne des «signallings» (Spence 1973)
besuchte Schulform auf Sekundarstufe | als groben Leistungsindikator nehmen, ist es
fur Jugendliche des Typs Grundanforderungen - bei gleichen schulischen Kompeten-
zen - schwieriger, eine anforderungsreiche Ausbildung zu bekommen (Buchmann et
al. 2016). Weiter sind in der Uberwiegenden Mehrheit der Kantone nur Lernende des
héchsten Anforderungsprofils zum Aufnahmeverfahren des Gymnasiums zugelassen
(SKBF 2023, S. 162). Auch bei der Abschlussquote auf Sekundarstufe Il zeigt sich ein
klarer Unterschied nach Anforderungsniveau auf Sekundarstufe I: Jugendliche, welche
die Sekundarstufe | mit erweiterten Anspriichen besuchten, haben mit 98 % die héchs-
te Abschlussquote (BFS 2025).

Zahlreiche Analysen zeigen, dass weniger selektive Modelle sich tendenziell
positiv auf die Bildungschancen von sozial benachteiligten Kindern auswirken (Terrin und
Triventi 2023; Betts 2011). Kinder aus sozial benachteiligten Familien profitieren von Schul-
systemen mit einem spéaten Selektionszeitpunkt (vgl. Canaan 20203°) sowie einer hohen
Durchlassigkeit zwischen den Leistungsprofilen (Felouzis und Charmillot 2017).

A.2.3 SEKUNDARSTUFEIII

Der Einstieg in die Sekundarstufe Il ist ein wichtiger Moment in der Bildungslaufbahn
einer Person. Grundsatzlich gilt es auf der Sekundarstufe Il, sich zwischen einer Ausbil-
dung der beruflichen Grundbildung oder einer allgemeinbildenden Ausbildung (Gymna-
sium, Fachmittelschule) zu entscheiden. Im Falle der beruflichen Grundbildung kénnen
und miissen die Interessierten zwischen rund 250 verschiedenen beruflichen Grundbil-
dungen auswahlen. Gleichzeitig gibt es jedoch auch Jugendliche, die aufgrund ihrer
schulischen Leistungen, des besuchten Anforderungsprofils auf Sekundarstufe | sowie
allfalliger nachteiliger Voraussetzungen (z. B. Migrationshintergrund) deutlich kleinere
Auswahlmadglichkeiten haben. Trotz der bestehenden Anschlussmdéglichkeiten wird mit
der Wahl der Ausbildung auf Sekundarstufe Il eine Weiche fiir die weitere Bildungslauf-
bahn gestellt. Entsprechend herausfordernd kann die richtige Bildungswahl am Ubergang
in die Sekundarstufe Il fir die betroffenen Personen und deren Umfeld sein. Dabei sind
Kenntnisse Uber das Schweizer Bildungssystem sowie die vorhandenen Unterstiitzungs-
und Beratungsangebote wichtige Erfolgsfaktoren. Weiter zeigen Marcionetti und Rossier
(2017) fur die Schweiz auf, dass je nach Persénlichkeitsmerkmalen die Entscheidungs-
schwierigkeiten bei der Ausbildungswahl unterschiedlich stark ausgepragt sind. Die Ana-
lysen zeigen weiter, dass der elterlichen Unterstiitzung bei der Ausbildungswahl eine
entscheidende Rolle zukommt.

Eine weitere Herausforderung am Ubergang zur Sekundarstufe Il ist, dass im
Unterschied zur obligatorischen Schule keine Verpflichtung mehr besteht. Eine Ausnah-
me sind hier die Kantone Genf und Tessin, welche seit dem Schuljahr 2018/2019 (GE) bzw.
seit dem Jahr 2021 (Tl) eine Bildungspflicht bis zum 18. Lebensjahr haben. Die Sekundar-
stufe Il ist in Bezug auf die Bildungschancen gepragt von einer grossen Wahlfreiheit —
vorausgesetzt, die schulischen Leistungen sind erflllt. Gleichzeitig erfordert dieser Bil-
dungsabschnitt ein grosses Mass an Eigeninitiative und Selbstverantwortung. Dies betrifft
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verschiedene Aspekte, wie die aktive Suche und Wahl des Bildungsweges, die Suche
nach einer passenden Lehrstelle oder Bildungsinstitution und der Umgang mit Absagen
sowie mit Riickschlagen im Verlauf der Ausbildung.

Bund und Kantone haben das gemeinsame bildungspolitische Ziel formuliert,
dass 95 % aller 25-J&hrigen (iber einen Abschluss auf der Sekundarstufe Il verfligen.
Unter dem Aspekt der Bildungschancen von armutsbetroffenen Personen steht die Frage
im Zentrum, ob und inwiefern Jugendliche aus einkommensschwachen Familien schlech-
tere Chancen haben, einen Abschluss zu erreichen.

Jugendliche aus Familien mit tiefen Erwerbseinkommen
und der Abschluss auf Sekundarstufe Il
Jugendliche, die in Familien mit knappen finanziellen Verhéaltnissen leben, haben deutlich
schlechtere Chancen, einen Abschluss auf Sekundarstufe Il zu erreichen. 13 % der jungen
Erwachsenen, die im Alter von 15 Jahren in einem Haushalt mit tiefem Erwerbseinkommen
(1. Quintil)® lebten, erreichen bis zum 25. Lebensjahr keinen Abschluss auf Sekundar-
stufe Il (vgl. Abbildung 16). Im Vergleich dazu liegt der entsprechende Anteil beim 3. bis 5.
Quintil bei rund 5 %. Der Effekt bleibt auch bei multivariaten Analysen bestehen
(vgl. Abbildung 19). Weiter spielen die finanziellen Ressourcen der Eltern auch eine Rolle
bei der Art des Abschlusses auf Sekundarstufe Il. Kinder aus der tiefsten Einkommens-
klasse schliessen im Vergleich zu denjenigen aus der héchsten Einkommensklasse deut-
lich seltener eine gymnasiale Maturitat, daflir hAufiger eine EBA-Ausbildung ab.
Vertiefende Analysen des BFS zeigen weiter, dass auch innerhalb eines Aus-
bildungsgangs klare Unterschiede je nach Erwerbseinkommen des Elternhauses be-
stehen. Bei einer dreijahrigen beruflichen Grundbildung mit EFZ schliessen beispiels-
weise Jugendliche aus Haushalten mit einem hohen Erwerbseinkommen (5. Quintil) mit
56 % deutlich 6fter eine Ausbildung im Bereich «<Rechnungswesen, Marketing und Sekre-
tariatsarbeit» ab als Jugendliche aus der tiefsten Einkommensklasse mit einem entspre-
chenden Anteil von 28 %. Gerade umgekehrt verhalt es sich bei Abschliissen im Bereich
«Gross- und Einzelhandel». Von denjenigen Jugendlichen, die eine dreijahrige berufliche
Grundbildung mit EFZ abschliessen, erlangen 18 % der Jugendlichen aus der tiefsten
Einkommensklasse ein EFZ im Bereich «Gross- und Einzelhandel». Der entsprechende
Anteil bei den Jugendlichen aus den einkommensstéarksten Haushalten (5. Quintil) liegt
bei 7 % (BFS 2025).

Abbildung 16
Abschluss auf Sekundarstufe Il nach finanzieller Situation des Elternhauses
Erreichter Abschluss auf Sekundarstufe Il bis zum 25. Lebensjahr

kein Abschluss eidgendssiches Berufsattest (EBA)
eidgendssisches Féhigkeitszeugnis (EFZ), 3 Jahre eidgendssisches Féhigkeitszeugnis (EFZ), 4 Jahre
B Fachmittelschulausweis B gymnasiale Maturitit B Ausweis einer internationalen Schule

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

1. Quintil 8% | 47% B
2. Quintil 6% |49% I
3. Quintil 43% 5% 26% |
T
I T R

Bemerkung: Die finanzielle Situation des Elternhauses entspricht dem Nettoaquivalenzerwerbseinkommen, als die
Person 15 Jahre alt war. Fur die Definition der Quintile, siehe BFS (2025).

Lesebeispiel: Von denjenigen jungen Erwachsenen, die im Alter von 15 Jahren in einem Haushalt mit tiefem
Erwerbseinkommen (1. Quintil) lebten, erreichen 13 % bis zum 25. Lebensjahr keinen Abschluss auf Sekundarstufe Il.
Der entsprechende Anteil liegt bei Personen aus einem Elternhaus mit guten finanziellen Verhaltnissen (4. und 5.
Quintil) bei 5 %.

Quelle: BFS - LABB/Strukturerhebung,© BSV 2025
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Die Abbildung 17 zeigt die Bildungsverlaufe von Jugendlichen und jungen Erwachsenen,
die bis zum Alter von 25 Jahren keinen Abschluss auf Sekundarstufe Il erreicht haben.
Insgesamt haben rund 3 % aller Jugendlichen bis zu ihrem 25. Lebensjahr nie eine zerti-
fizierende Ausbildung der Sekundarstufe Il angefangen. Gut die Halfte davon (55 %) hat
im Anschluss an die obligatorische Schule ein nicht zertifizierendes Briickenangebot
(z- B. Motivationssemester SEMO) oder eine praktische Ausbildung nach IVG absolviert,
ohne im Anschluss in eine formale Ausbildung der Sekundarstufe Il Giberzutreten. Weiter
haben 3,5 % aller Jugendlichen eine formale Ausbildung gestartet, diese aber vor den
Abschlusspriifungen abgebrochen. Nur bei einer Minderheit von weniger als 1% ist der
Abschluss an nicht bestandenen Priifungen gescheitert3? Bei Jugendlichen aus den
einkommensschwachsten Haushalten (1. Quintil) liegt der Anteil ohne Eintritt in eine zer-
tifizierende Ausbildung auf der Sekundarstufe Il bei 4,8 %.

Abbildung 17
Bildungsverlaufe ohne Abschluss auf Sekundarstufe Il nach finanzieller Situation des
Elternhauses

Personen ohne Abschluss auf Sekundarstufe Il bis zum 25. Lebensjahr

kein Eintritt in Ausbildung Sek Il Eintritt in Ausbildung Sek I, Abbruch ohne Ablegung der Priifung
B Eintritt in Ausbildung Sek Il, Abbruch nach Nichtbestehen der Prifung B noch in einer Ausbildung Sek II

0% 2% 4% 6% 8% 10 % 12%
1. Quintil 53%
2. Quintil 3,0% [ | ]

3. Quintil 2,5% N

4. Quintil 21% [ | |

5. Quintil 2,9% [ | |

Total 3,5% | [ 09%]]

Bemerkung: Die finanzielle Situation des Elternhauses entspricht dem Nettoaquivalenzerwerbseinkommen, als die
Person von 15 Jahre alt war. Fur die Definition der Quintile, siehe BFS (2025).
Quelle: BFS - LABB/Strukturerhebung, © BSV 2025

Noch deutlichere Unterschiede zeigen sich bei Jugendlichen aus Haushalten mit Sozial-
hilfebezug (vgl. Abbildung 18). 24 % der Kinder, die im Alter von 15 Jahren in einem Haus-
halt mit wirtschaftlicher Sozialhilfe lebten, haben bis zum 25. Altersjahr keine Ausbildung
auf Sekundarstufe Il abgeschlossen. Bei jungen Erwachsenen ohne Sozialhilfebezug
erreichen mit 8 % deutlich weniger keinen Abschluss auf Sekundarstufe Il. Auch hier bleibt
der Effekt bestehen, wenn man fiir weitere Herkunftsmerkmale kontrolliert. Die Ergeb-
nisse zeigen, dass es Kinder aus sozialhilfebeziehenden Haushalten besonders schwer
zu haben scheinen. Zu den Griinden dieser tiefen Abschlussquoten von Kindern aus so-
zialhilfebeziehenden Haushalten gibt es bis anhin allerdings wenig Forschung flir die
Schweiz. Neben knappen finanziellen Mitteln ist bei diesen Haushalten von Mehrfach-
problematiken auszugehen (z. B. Stress, Krankheit der Eltern etc.), die sich zusétzlich
negativ auf die Bildungschancen der Kinder auswirken. Eine Studie im Rahmen der na-
tionalen Plattform gegen Armut untersuchte unter anderem den Unterstiitzungsbedarf
von jungen Menschen mit Mehrfachproblematiken am Ubergang in die Sekundarstufe |I.
Die im Rahmen der Studie befragten jungen Erwachsenen berichten unter anderem von
schwierigen Bedingungen des Aufwachsens sowie schulischen Misserfolgen und Mob-
bingerfahrungen. Auch finanzielle Schwierigkeiten, gesundheitliche Probleme und Woh-
nungsnot werden von den Betroffenen als Herausforderungen aufgefiihrt. Die komplexen
Probleme, Gefiihle der allgemeinen Uberforderung sowie die administrativen Anforde-
rungen fihren dann oft dazu, dass erst spét Hilfe von Fachstellen in Anspruch genommen
werde (Schaffner et al. 2022).
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Abbildung 18
Abschluss auf Sekundarstufe Il nach Bezug wirtschaftlicher Sozialhilfe des
Elternhauses

Erreichter Abschluss auf Sekundarstufe Il bis zum 25. Lebensjahr

kein Abschluss eidgendssiches Berufsattest (EBA)
eidgendssisches Fahigkeitszeugnis (EFZ), 3 Jahre eidgendssisches Fahigkeitszeugnis (EFZ), 4 Jahre
B Fachmittelschulau i B gymnasiale Maturitait B Ausweis einer internationalen Schule

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

kein Bezug von wirtschaftlicher Sozialhilfe 44 % .I

Bezug von wirtschaftlicher Sozialhilfe 183 % 43 % .l

HETE

Bemerkung: Der Bezug der wirtschaftlichen Sozialhilfe bezieht sich auf den Zeitraum, als die Person 15 Jahre alt war.
Lesebeispiel: Von den Jugendlichen aus Familien mit Sozialhilfebezug erreichen 24 % bis zum 25. Lebensjahr keinen
Abschluss auf Sekundarstufe Il. Der entsprechende Anteil bei Jugendlichen aus Familien ohne Sozialhilfebezug liegt
bei 8 %.

Quelle: BFS - LABB/Strukturerhebung/Sozialhilfestatistik, © BSV 2025

Neben der finanziellen Situation eines Haushalts gibt es verschiedene weitere Herkunfts-
merkmale, die einen Einfluss auf die Bildungschancen von Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen haben. Ein Beispiel dafiir ist das Bildungsniveau der Eltern oder der
Migrationshintergrund. Auch die Zuteilung zu einem Anforderungsprofil auf der Sekundar-
stufe | hat einen massgeblichen Effekt auf den weiteren Bildungsverlauf (siehe Abschnitt
A.2.2). Gleichzeitig wird diese auch wieder von der sozialen Herkunft mitbestimmt. Mit-
hilfe von Regressionsmodellen hat das BFS den Einfluss (Marginaleffekte) der einzelnen
soziobkonomischen Merkmale berechnet. Die in der Abbildung 19 dargestellten Ergeb-
nisse zeigen den Effekt des jeweiligen Merkmals, wenn die anderen individuellen sowie
herkunftsspezifischen Merkmale konstant gehalten werden.

In Bezug auf die Chancen, lGiberhaupt einen Abschluss auf der Sekundarstufe
Il zu erreichen, ist das Einkommen der Eltern zentral. Insbesondere Kinder aus den ein-
kommensschwéchsten Haushalten haben deutlich tiefere Erfolgschancen. Weiter haben
auch Kinder, die in einem Einelternhaushalt aufgewachsen oderim Ausland geboren sind,
schlechtere Chancen, einen Abschluss auf Sekundarstufe Il zu erreichen. Auf der Ebene
der Bildungsinstitutionen wurde fiir den Bildungsabschnitt der obligatorischen Schule
untersucht, welchen Effekt der Anteil an fremdsprachigen Schiilerinnen und Schiilernin
einer Schule hat. Bei sonst identischen Merkmalen (z. B. Madchen, in der Schweiz ge-
boren, mittleres Einkommen) hat ein hoher Anteil von fremdsprachigen Lernenden einen
negativen Einfluss auf die Abschlusschancen.

Weitere multivariate Analysen zeigen, dass bei der Art des Abschlusses auf
Sekundarstufe Il das Bildungsniveau der Eltern einen wichtigen Einfluss hat. Die Wahr-
scheinlichkeit, eine Maturitat®*® zu erlangen, ist bei Kindern von Eltern mit einem Hoch-
schulabschluss - bei sonst gleichen Bedingungen - deutlich héher als bei Kindern von
Eltern mit einem Abschluss der Sekundarstufe Il oder ohne nachobligatorischen Ab-
schluss (vgl. BFS 2025).
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Abbildung 19
Effekte einzelner Aspekte auf die Wahrscheinlichkeit, einen Abschluss auf
Sekundarstufe Il zu erreichen

Durchschnittliche Marginaleffekte
95%-Konfidenzintervall

-10 % -5% 0% 5%
1. Geschlecht (Ref.: Manner)
Frauen

2. Fremdsprachigkeit (Ref.: in der Schweiz
geboren und nicht fremdsprachig)

im Ausland geboren und fremdsprachig
im Ausland geboren und nicht fremdsprachig

in der Schweiz geboren und fremdsprachig

3. Bildungsniveau der Eltern (Ref.:
Sekundarstufe Il)

obligatorische Schule
Tertiarstufe: héhere Berufsbildung
Tertiarstufe: Hochschulen

4. Quintile des
Nettodquivalenzerwerbseinkommens (Ref.:
3. Quintil)

1. Quintil
2. Quintil
4. Quintil
5. Quintil

5. Haushaltsstruktur im Alter von 15 Jahren
(Ref.: Zweielternfamilie)

Einelternfamilie

6. Anteil fremdsprachiger Lernender in der
obligatorischen Schule (Ref.: 3. Quintil)

1. Quintil (sehr tief)
2. Quintil (tief)
4. Quintil (hoch)

5. Quintil (sehr hoch)

Bemerkung: Fir die Definition der Quintile, siehe BFS (2025).
Quelle: BFS - LABB/Strukturerhebung,© BSV 2025

A.2.4 TERTIARSTUFE

Zwischen dem Bildungsniveau der Eltern und dem Bildungsniveau der Kinder gibt es in
der Schweiz einen klaren Zusammenhang (vgl. Le Goff et al. 2023). Insbesondere im Be-
reich der Tertiarbildung ist die sogenannte intergenerationelle Reproduktion hoch. So
zeigen Daten flir das Jahr 2023, dass 70 % der Personen mit tertiar gebildeten Eltern
ebenfalls eine Tertidrausbildung abschliessen3* Aktuelle Analysen fiir die Schweiz zeigen,
dass Jugendliche aus Familien mit einem tiefen sozio6konomischen Status geringere
Chancen auf einen Abschluss an einer universitdren Hochschule haben. Im Gegensatz
dazu sind bei den Fachhochschulen keine klaren bzw. deutlich geringere Herkunftsef-
fekte zu beobachten (Combet und Oesch 2021; Chuard und Grassi 2020). Sowohl die
Fachhochschulen als auch die héhere Berufsbildung scheinen einen wichtigen Beitrag
zur Chancengerechtigkeit zu leisten. Der Zugang zu diesen tertidaren Bildungswegen ist
im Anschluss an die berufliche Grundbildung - bei den Fachhochschulen via Berufsma-
turitat — méglich und ist deutlich weniger von der sozialen Herkunft gepragt als bei den
universitdren Hochschulen.
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Personen aus Haushalten mit knappen finanziellen Mitteln und der Abschluss

auf Tertiarstufe

Nicht nur das Bildungsniveau der Eltern, sondern auch die finanzielle Situation des Eltern-
hauses steht in der Schweiz in einem engen Zusammenhang mit dem Abschluss auf
Tertiarstufe. Bei derin Abbildung 20 dargestellten finanziellen Situation des Elternhauses
handelt es sich um eine rickwirkende Selbsteinschatzung der Befragten. Personen, de-
ren finanzielle Situation des Elternhauses im Alter von 14 Jahren schlecht oder sehr
schlecht war, erreichten mit 33 % deutlich seltener einen Abschluss auf Tertiarstufe als
Personen aus guten oder sehr guten finanziellen Verhéltnissen (54 %). Auch der Unter-
schied zwischen Personen aus schlechten zu Personen aus mittleren finanziellen Ver-
héltnissen ist gross. Chuard und Grassi (2020)%° finden in ihren Analysen fiir die Schweiz
ebenfalls einen Zusammenhang zwischen dem Einkommen der Eltern und der Wahr-
scheinlichkeit, eine universitare Ausbildung abzuschliessen.

Abbildung 20
Bildungsabschluss nach finanzieller Situation des Elternhauses, 2023
Personen im Alter von 25 bis 59 Jahren

sehr schlecht/ schlecht M relativschlecht/ relativgut B gut/sehrgut 95%-Konfidenzintervall

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %
obligatorische Schule | 25,7 %

Sekundarstufe Il 41,6 %
42,5 %

38,8 %

Teritarstufe

Bemerkung: Die Frage wurde nur bei Personen bis zum Alter von 59 Jahren erhoben. Die subjektive Bewertung der
finanziellen Situation im Elternhaus bezieht sich auf den Zeitpunkt als die befragte Person ungefahr 14 Jahre alt war.
Quelle: BFS - SILC 2023,0 BSV 2025

Der soziale Hintergrund einer Person setzt sich aus verschiedenen Herkunftsmerkmalen
zusammen. Gleichzeitig bestehen zwischen diesen Herkunftsmerkmalen starke Zu-
sammenhange, indem beispielsweise ein tiefer Bildungsstand oft mit einem tiefen Er-
werbseinkommen einhergeht (siehe Abbildung 6). Vertiefende multivariate Analysen
zeigen, welchen Effekt das jeweilige Herkunftsmerkmal auf das Bildungsniveau einer
Person hat, wenn die weiteren Herkunfts- und Persénlichkeitsmerkmale gleich sind. Die
Ergebnisse zeigen, dass das Bildungsniveau der Eltern den gréssten Effekt hat. Unab-
hé&ngig von den finanziellen Verhaltnissen und dem Migrationshintergrund haben Kinder
mit einer Mutter mit Tertiarbildung eine um rund 45 Prozentpunkte héhere Wahrschein-
lichkeit, einen Tertidrabschluss zu erreichen, als Kinder mit einer Mutter ohne nachobli-
gatorische Ausbildung. Zusatzlich haben auch die finanziellen Verhaltnisse sowie der
Migrationshintergrund einen Einfluss auf das Bildungsergebnis. Unabh&ngig vom Bil-
dungsniveau der Mutter und vom Migrationshintergrund haben Personen mit finanziell
sehr gut gestelltem Elternhaus eine um rund 9 Prozentpunkte héhere Wahrscheinlichkeit,
einen Tertidrabschluss zu erreichen, im Vergleich zu Personen mit finanziell sehr schlecht
gestelltem Elternhaus.

Die Grinde fiir die unterschiedlichen Abschlussquoten auf Tertiarstufe sind zu
einem grossen Teil mit dem durch die soziale Herkunft beeinflussten Bildungsverlauf
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wahrend der obligatorischen Schule und auf der Sekundarstufe Il zu erklaren. Um einen
Hochschulabschluss zu erlangen, miissen mehrere Bildungsiibergange bewaltigt werden
- und diese Ubergénge sind je nach sozialer Herkunft mit unterschiedlichen Herausfor-
derungen und Nutzen verbunden. Dies flhrt unter anderem dazu, dass viele armutsbe-
troffene Personen gar keine Tertidrausbildung beginnen. Auch hier spielt die Selektion
auf der Sekundarstufe | eine Rolle. Die Zuteilung zu einem tiefen Anforderungsprofil auf
Sekundarstufe | sendet ein starkes Signal an die Jugendlichen betreffend ihre zuklinftigen
Handlungsmaéglichkeiten (Combet und Oesch 2021, Zimmermann 2019) und kann damit
die individuellen Bildungsaspirationen beeinflussen. Im Sinne der Statuserhaltungsthese
streben Eltern zudem danach, dass ihre Kinder mindestens das gleiche Bildungsniveau
erreichen wie sie selbst und damit ein sozialer Abstieg verhindert werden kann (Breen
und Goldthorpe 1997). Folglich treffen wohlhabendere Familien, bei gleichen kognitiven
Fahigkeiten der Kinder und gleicher Schullaufbahn in der Sekundarstufe |, ehrgeizigere
Entscheidungen an den verschiedenen Ubergangen der nachobligatorischen Bildung.
Unter dem Begriff der Aufstiegsangst beschreibt Stamm (2019) ein PhAnomen, wonach
junge Menschen mit tiefem sozio6konomischem Status ein geringeres schulisches
Selbstvertrauen haben und bei Schuliibergdngen mit hohen Versagensangsten konfron-
tiert sind. Erschwerend kann hier die fehlende Unterstiitzung fiir den Ubertritt an ein Gym-
nasium seitens Eltern und Lehrpersonen hinzukommen.

Weiter gibt es Hinweise darauf, dass auch im Verlauf einer Hochschulausbil-
dung die knappen finanziellen Mittel und die soziale Herkunft fiir die Studierenden eine
Herausforderung sind. So zeigen Analysen, dass Studierende, die mit finanziellen Schwie-
rigkeiten zu kdmpfen haben, ihr Studium seltener erfolgreich abschliessen (SKBF 2023,
S. 286). Finanzielle Beitrage der Eltern sind fiir Studierende in der Schweiz eine wichtige
Einnahmequelle, um die Lebenshaltungskosten sowie die direkten Kosten flir das Stu-
dium zu decken. Da die soziale Herkunft die elterlichen Unterstitzungsmaéglichkeiten
mitbestimmt, besteht beim Zugang zur Tertiarbildung und beim Ausbildungserfolg ein
Selektionsrisiko. Analysen des BFS zeigen, dass Studierende mit einem tiefen soziodko-
nomischen Status éfter (zwischen 18 % und 26 %3°) mit grossen finanziellen Schwierig-
keiten konfrontiert sind als Studierende mit einem hohen sozio6konomischen Status
(zwischen 8 % und 10 %) (BFS 2021b). Studierende haben je nach Einkommenssituation
der Eltern die Mdglichkeit, Stipendien zu beantragen. Der Zugang sowie die Hohe der
Stipendien sind kantonal geregelt und variieren relativ stark je nach Wohnkanton (siehe
Schwerpunktheft , Abschnitt A.3). Es
scheint, dass das Stipendienwesen in der Schweiz die Herausforderungen fiir Studieren-
de mit knappen finanziellen Mitteln nur begrenzt kompensieren kann. So geben nur22 %
der Studierenden mit Einkommen aus Ausbildungsbeitrdgen (Stipendien, Darlehen) an,
keine finanziellen Schwierigkeiten zu haben. Im Vergleich dazu liegt der entsprechende
Anteil bei Studierenden ohne Ausbildungsbeitrdge bei 42 % (BFS 2021b). Neben den fi-
nanziellen Schwierigkeiten kénnen weitere Herausforderungen hinzukommen. So kann
die soziale Herkunft aufgrund von Unterschieden im Habitus sowie Wissensliicken im
Bereich der Allgemeinbildung (z. B. Politik, Musiknoten etc.) dazu fiihren, dass sich die
Betroffenen als Aussenseiter wahrnehmen und dadurch zusétzlich belastet sind. Hinzu
kommt, dass der Besuch des Gymnasiums oder einer Hochschule die Zugehdérigkeit zum
Herkunftsmilieu (Familie und Freunde) stéren kann (Stocker und Stamm 2022).
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A.3 GRUNDKOMPETENZEN UND ARMUT

o Beim Thema der Grundkompetenzen kann zwischen den Kompetenzen
von Jugendlichen am Ende der obligatorischen Schule sowie den Kompetenzen
von Erwachsenen unterschieden werden. Grundkompetenzen sind als eine Art
Mindeststandard zu verstehen, die es braucht, um am gesellschaftlichen und
beruflichen Leben teilzunehmen. Grundkompetenzen werden bei Kindern und
Jugendlichen einerseits sowie bei Erwachsenen andererseits unterschiedlich
definiert.

° Zwischen 12 und 38 % der Jugendlichen verlassen die obligatorische
Schule mit geringen Kompetenzen in einem der Bereiche Mathematik, Lesen
oder Naturwissenschaften. Mangelnde Grundkompetenzen am Ende der obli-
gatorischen Schule kénnen sowohl einen Einfluss auf den weiteren Bildungs-
verlauf als auch auf das Leben als erwachsene Person haben.

o Geringe Kompetenzen kbnnen aber auch erst im Erwachsenenalter ent-
stehen. Wenn einmal erlernte Kompetenzen im privaten oder im beruflichen
Alltag nicht mehr genutzt werden, kdnnen diese verloren gehen. Durch den tech-
nischen Fortschritt sind zudem im Verlauf der letzten Jahre zahlreiche neue
Kompetenzanforderungen hinzugekommen.

° Die Schweiz hat im Jahr 2023 zum ersten Mal an der internationalen Er-
hebung zur Evaluation der Kompetenzen von Erwachsenen (PIAAC) teilgenom-
men. Dadurch liegen nach 20 Jahren wieder aktuelle Informationen zu den Kom-
petenzen von Erwachsenen in der Schweiz vor. Die Ergebnisse zeigen, dass
rund 30 % der Personen im Alter von 16 bis 65 Jahren in mindestens einem der
getesteten Bereiche geringe Kompetenzen haben.

° Der Erwerb von Grundkompetenzen nimmt in der Armutspravention und
-bekdmpfung eine wichtige Rolle ein. Mangelnde Grundkompetenzen gehen
vermehrt mit einem tiefen Erwerbseinkommen und einem erhéhten Risiko von
Erwerbslosigkeit einher. Dadurch steigt auch die Gefahr,von Armut betroffen zu
sein. Weiter haben Jugendliche mit mangelnden Grundkompetenzen am Ende
derobligatorischen Schule ein erhéhtes Risko, keinen Abschluss auf Sekundar-
stufe Il zu erreichen.
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Armut und mangelnde Grundkompetenzen
Zwischen Armut und mangelnden Grundkompetenzen gibt es im Lebensverlauf verschie-
dene Zusammenhange. Eine wichtige Phase flir den Erwerb von Grundkompetenzen ist
die Phase der Kindheit und Jugend. Die Botschaft zum Weiterbildungsgesetz (WeBiG)
halt fest, dass die normalerweise in der obligatorischen Schule erworbenen Grundkom-
petenzen die Voraussetzung fiir die Teilnahme am lebenslangen Lernen bilden®” Das
Thema der Grundkompetenzen ist auch im Erwachsenenalter von grosser Bedeutung,
wenn es um die individuellen Méglichkeiten der Lebensgestaltung geht. Die Grundkom-
petenzen bei Erwachsenen werden (iber verschiedene Bundesgesetze gefordert. Spa-
testens mit dem Weiterbildungsgesetz und dem darin begriindeten Férdertatbestand
von Bund und Kantonen hat die Férderung der Grundkompetenzen sozialpolitisch einen
hohen Stellenwert erhalten3® Dabei gilt es zu beachten, dass Grundkompetenzen bei
Kindern und Jugendlichen einerseits sowie bei Erwachsenen andererseits unterschied-
lich definiert sind. Auch fiir die Férderung der Grundkompetenzen sowie der entsprechen-
den Akteure und Massnahmen gilt es zwischen diesen beiden Altersgruppen zu unter-
scheiden (siehe Abschnitt B.1).
® Grundkompetenzen bei Kindern und Jugendlichen: Die nationalen Bildungs-
ziele der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren
(EDK) legen fest, welche Grundkompetenzen Schilerinnen und Schiler in der
Schulsprache, in einer zweiten Landessprache und Englisch, in Mathematik
sowie den Naturwissenschaften im Verlauf der obligatorischen Schule erwer-
ben sollten. Auf der rechtlichen Grundlage des HarmoS-Konkordats fliessen
die nationalen Bildungsziele in die sprachregionalen Lehrpléane ein.
* Grundkompetenzen bei Erwachsenen: Das Weiterbildungsgesetz (WeBiG,
Art. 13) definiert Grundkompetenzen Erwachsener als grundlegende Kennt-
nisse in den Bereichen Lesen, Schreiben und miindliche Ausdrucksféhigkeit
in einer Landessprache, Mathematik sowie Anwendungen der Informations-
und Kommunikationstechnologien. Die Grundkompetenzen sind eine zentrale
Voraussetzung fiir das lebenslange Lernen sowie dafir, dass Menschen am
gesellschaftlichen Leben teilhaben und den beruflichen Alltag bestreiten kbnnen.

Die Abbildung 21 gibt eine Ubersicht (iber mégliche Wirkungspfade, welche im Anschluss
diskutiert werden. Ein Mangel an Grundkompetenzen entsteht oft bereits in der Phase
der Kindheit. Dabei gibt es eine klare Evidenz, dass Kinder aus sozial benachteiligten
Familien (z. B. armutsbetroffenen Familien) deutlich 6fter mit mangelnden Grundkompe-
tenzen aus der obligatorischen Schule austreten (Erzinger et al. 2023; Konsortium
PISA.ch 2019). Mangelnde Grundkompetenzen am Ende der obligatorischen Schule
kénnen sowohl einen Einfluss auf die nachobligatorische Bildungslaufbahn als auch auf
die berufliche und soziale Integration als erwachsene Person haben. Werden Liicken bei
den Grundkompetenzen nicht gezielt geschlossen, bleiben diese im Erwachsenenleben
bestehen und kénnen massgebliche Auswirkungen auf die Mdglichkeiten der Lebens-
gestaltung einer Person haben. Mangelnde Grundkompetenzen bei Erwachsenen sind
jedoch nicht nur mit dem ungeniigenden Kompetenzerwerb im Verlauf der obligatori-
schen Schulzeit zu begriinden. Kompetenzen kénnen auch im Verlauf des Lebens ver-
loren gehen, wenn diese beispielsweise im privaten oder beruflichen Umfeld nicht mehr
angewendet und trainiert werden. Weiter gibt es mit dem kontinuierlichen Wandel der
Arbeitswelt und dem technologischen Fortschritt neue Kompetenzbereiche. Insbeson-
dere im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) hat im Verlauf
der letzten 20 Jahre eine starke Entwicklung stattgefunden2® Bei eingewanderten Per-
sonen kann zudem das Fehlen von Schliisselkompetenzen im Umgang mit Informationen
in der Landessprache zu erheblichen Hiirden bei der wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Integration fihren (BFS 2024c).
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Abbildung 21
Grundkompetenzen und Armut: Potenzielle Wirkungspfade

KINDER UND JUGENDLICHE ERWACHSENE
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am Ende der obligatorischen Schule
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<__________

Fehlender Abschluss auf

Sekundarstufe Il

Kompetenzen am Ende der obligatorischen Schulzeit und soziale Herkunft

Die Erhebung zur Uberpriifung der Grundkompetenzen (UGK) misst auf der Ebene der
Gesamtschweiz sowie flir die einzelnen Kantone den Anteil an Schiilerinnen und Schii-
lern, welche die jeweiligen Grundkompetenzen pro Fachbereich erreichen. Das Alter
der befragten Lernenden sowie der getestete Fachbereich unterscheiden sich je nach
Erhebungsjahr°

Mit der Teilnahme an der PISA-Studie seit dem Jahr 2000 stehen fiir die Schweiz
weitere Informationen zu den Kenntnissen und Fahigkeiten von 15-Jahrigen zur Verfligung.
Die durch die OECD koordinierte internationale Erhebung misst alle drei Jahre die Kom-
petenzen in den Bereichen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften. Auch hier wird
durch die OECD ein minimales Kompetenzniveau definiert, das erreicht werden sollte flr
eine «erfolgreiche Lebensfiihrung beziehungsweise die Bewaltigung kultureller und ge-
sellschaftlicher Herausforderungen» (Erzinger et al. 2023).

Sowohl die Konzeption als auch die Messung der Grundkompetenzen sind bei
den beiden Erhebungen (UGK und PISA) nicht deckungsgleich. Entsprechend unterschei-
den sich auch die in Abbildung 22 dargestellten Anteile an Schilerinnen und Schiiler,
welche die definierten (Mindest-)Kompetenzen nicht erreicht haben?' Ubergreifend zei-
gendie verschiedenen Kompetenzerhebungen auf, dass ein nicht zu vernachlassigender
Anteil der Jugendlichen mit mangelnden Grundkompetenzen in einzelnen Bereichen aus

der Schule austritt.
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Abbildung 22

Anteil Schiilerinnen und Schiiler mit geringen Grundkompetenzen

0% 10 %
UGK 2017 (Lesen 8. Schuljahr)

UGK 2016 (Mathematik 11. Schuljahr)
PISA 2022 (Mathematik)
PISA 2022 (Lesen)

PISA 2022 (Naturwissenschaften)

Quelle: PISA / Uberpriifung des Erreichens der Grundkompetenzen (UGK)

Abbildung 23

Kompetenzniveau nach sozialem Status,
Mathematikleistungen

Entwicklung PISA Ergebnisse im Zeitverlauf
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Bemerkungen: Quartil: Das unterste Quartil stellt die 25 % der Schilerinnen und Schiiler mit der am stéarksten benachteiligten sozialen Herkunft dar. Bei
PISA wurde aufgrund des Angaben im Schilerfragebogen ein Index des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Status (ESCS) gebildet, der die soziale

Herkunft misst. Der Index setzt sich aus der héchsten beruflichen Stellung der Eltern, dem hdchsten Bildungsabschluss der Eltern und den zuhause

vorhandenen Besitztiimern zusammen.

Quelle: Ergebnisse PISA, Daten aus Publikationen Erzinger et al. 2023 und Delavy et al. 2024
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Die PISA-Ergebnisse zeigen fiir die Schweiz wiederholt auf, dass Jugendliche mit einem
tiefen sozialen Status schlechtere Testergebnisse am Ende der obligatorischen Schulzeit
haben (vgl. (Konsortium PISA.ch 2019; Erzinger et al. 2023). Bei den neuesten PISA-Er-
gebnissen ist bei den Mathematik- und Leseleistungen seit 2015 sogar eine Zunahme der
Unterschiede aufgrund der sozialen Herkunft in der Schweiz zu beobachten (Delavy et al.
2024; Erzinger et al. 2023) (vgl. Abbildung 23).

Fir die Schweiz gibt es mit den Projekten TREE*? und SEATS*® zwei verschie-
dene Langsschnittstudien, welche sowohl Informationen zum Kompetenzniveau am Ende
der obligatorischen Schule als auch zum weiteren Bildungsverlauf enthalten. Dabei zeigt
sich, dass Schilerinnen und Schiiler mit mangelnden Grundkompetenzen am Ende der
obligatorischen Schule ein erhéhtes Risiko haben, keinen Abschluss auf Sekundarstufe
Il zu erreichen (Stalder et al. 2008; Zumblihl 2018).

Kompetenzen im Erwachsenenalter und soziale Herkunft

Die Schweiz hat im Jahr 2023 zum ersten Mal am internationalen Programm zur Evalua-
tion der Kompetenzen von Erwachsenen (Program for the International Assessment of
Adult Competencies PIAAC) teilgenommen. Zuvor wurden diese Kompetenzen zum letz-
ten Mal im Jahr 2003 im Rahmen der Studie Adult Literacy and Life Skills (ALL) erhoben.
Aufgrund der unterschiedlichen methodischen Herangehensweise sind die Werte der
beiden Erhebungen nur sehr begrenzt vergleichbar.

Inder Abbildung 24 ist das Niveau der Kompetenzen fiir die Bereiche adaptives
Problemldsen, Alltagsmathematik und Lesekompetenzen der Bevdlkerung zwischen 25
und 65 Jahren abgebildet. Das adaptive Probleml&sen wird definiert als «die Fahigkeit,
eigene Ziele zu erreichen in einer dynamischen Situation, in der eine Methode zur Lésung
nicht sofort verfligbar ist. Es erfordert die Durchfiihrung kognitiver und metakognitiver
Prozesse, um das Problem zu definieren, nach Informationen zu suchen, und die Anwen-
dung einer L6sung in einer Vielzahl von Informationsfeldern und Kontexten». Personen
mit einem Niveau 1 oder tiefer haben geringe Kompetenzen.

Knapp 30 % der standigen Wohnbevélkerung im Alter von 16 bis 65 Jahren ha-
ben mindestens in einer der drei gemessenen Kompetenzbereiche tiefe Werte erzielt.
Dies entspricht 1,67 Millionen Personen. Insgesamt ist die Bevélkerung mit geringen Kom-
petenzen sehr heterogen. Multivariate Analysen zeigen, dass sowohl das Alter als auch
der Bildungsabschluss einen Effekt auf das Niveau der Kompetenzen haben. Weiter zei-
gen sich auch bei der sozialen Herkunft — gemessen am Bildungsniveau der Eltern -
signifikante Unterschiede (BFS 2024c).

Abbildung 24
Niveau der Kompetenzen bei Erwachsenen, 2022/2023
Personen im Alter von 25 bis 65 Jahren

Unter Niveau 1 Niveau 1 Niveau2 M Niveau3 M Niveau4/5

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Adaptives Problemlésen 10 % 17 % 35 % -

Quelle: BFS - PIAAC 2022/2023,© BSV 2025

Wie die PIAAC-Ergebnisse zeigen, besteht auch noch im Erwachsenenalter ein Zusam-
menhang zwischen der sozialen Herkunft der Eltern und dem Kompetenzniveau einer
Person. Die Abbildung 25 zeigt das durchschnittliche Kompetenzniveau unterschieden
nach dem Bildungsstand der Eltern. In der Schweiz haben Personen, deren Eltern beide
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keine nachobligatorische Ausbildung abgeschlossen haben, ein durchschnittliches Test-
ergebnis von 225 Punkten bei den Lesekompetenzen. Im Vergleich dazu erreichten Per-
sonen, bei welchen mindestens ein Elternteil einen Tertidrabschluss hat,im Durchschnitt
295 Punkte. Die Unterschiede zeigen sich auch beim Rechnen sowie beim adaptiven
Problemldsen. Im Vergleich mit den anderen teilnehmenden Landern sind die Kompe-
tenzunterschiede nach sozialem Hintergrund in der Schweiz stark ausgepragt. Beriick-
sichtigt man weitere soziobkonomische Merkmale, wie z. B. das Alter, den Migrations-
hintergrund, das Geschlecht oder das Bildungsniveau, reduziert sich der Unterschied
deutlich, bleibt aber auf einem im Landervergleich hohen Niveau bestehen.

Abbildung 25
Lesekompetenzen nach Bildungsniveau der Eltern, 2022/2023
Personen im Alter von 25 bis 65 Jahren

Obligatorische
Schule Tertiarstufe
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Singapur ®
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OECD-Durchschnitt @
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L
L
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Kanada

Slowakische Republik
Spanien
England (UK) { 4
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Flamische Region (Belgien) L o
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Dénemark @ 4
Norwegen L o
Niederlande @ @
Japan L @
Schweden @ L J
Finnland @ L J
190 210 230 250 270 290 310

Bemerkung: Mittelwerte auf der Lesekompetenzskala (0 — 500)
Quelle: OECD - PIAAC 2022/2023,© BSV 2025
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Kompetenzen im Erwachsenenalter und Erwerbssituation

In Bezug auf die Pravention und Bekampfung von Armut ist der Zusammenhang von Kom-
petenzen und dem Einkommen sowie der Integration in den Arbeitsmarkt von Bedeutung.
Die Abbildung 26 zeigt, dass es einen starken Zusammenhang zwischen dem Niveau der
Kompetenzen und dem Erwerbseinkommen gibt. So gehdren von den Personen, die in
allen Kompetenzbereichen tiefe Werte erzielten, mehr als die Hélfte zur tiefsten Einkom-
mensgruppe, wahrend der entsprechende Anteil bei Personen ohne Schwierigkeiten in
den Kompetenzen mit 16 % deutlich tiefer ist. Auf der anderen Seite erreichen nur wenige
Personen mit geringen Werten in allen Kompetenzbereichen die oberen Einkommens-
gruppen. Ebenfalls ersichtlich ist, dass es einen Unterschied macht, ob die Person in
allen oder nur in zwei respektive einem Kompetenzbereich tiefe Werte aufweist.

Abbildung 26
Einkommensgruppen nach Kompetenzniveau, 2022/2023
Erwerbstéatige im Alter von 25 bis 65 Jahren, Erwerbseinkommen standardisiert auf ein 100%-Pensum

1. Quintil 2.Quintil W 3.Quintil MW 4.Quintil MW 5. Quintil

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

|
%

geringe Werte in allen Kompetenzen 51%
geringe Werte in zwei Kompetenzen 38 %

geringe Werte in einer Kompetenz 29 %

héhere Werte in allen Kompetenzen 16 % 19 %

Bemerkung: Bruttoerwerbseinkommen fiir Angestellte und Selbststédndige inkl. Bonus. Ohne Personen, die sich in
einer formalen Ausbildung befinden.

Lesebeispiel: Bei Personen mit geringen Werten in allen Kompetenzbereichen (Lesen, Mathematik, adaptives
Problemldsen) gehoéren 51 % zu denjenigen, mit den tiefsten Erwerbseinkommen (1. Quintil). Bei Personen mit hoheren
Werten in allen Kompetenzbereichen liegt der entsprechende Anteil bei 16 %.

Quelle: BFS - PIAAC 2022/2023,© BSV 2025

Weiter sind in Abbildung 27 die mittleren Bruttoerwerbseinkommen (Median) fir Erwerbs-
tatige nach Kompetenzniveau aufgeflihrt. Dabei ist ersichtlich, dass Personen mit geringen
Kompetenzen deutlich tiefere Einkommen haben als die restlichen Erwerbstatigen. Im
Vergleich mit den anderen teilnehmenden Landern der OECD féllt auf, dass der Unterschied
zu Personen mit dem nachsthéheren Kompetenzniveau 2 in der Schweiz besonders gross
ist. Daraus lasst sich schliessen, dass in der Schweiz geringe Kompetenzen vergleichs-
weise stark mit dem Einkommensniveau verbunden sind. Ein dhnliches Muster zeigt sich
auch in Norwegen und Deutschland. Im Rahmen des internationalen PIAAC-Berichts wur-
de multivariat getestet, wie stark der Einfluss der Kompetenzen neben weiteren Merkmalen
(insbesondere der Ausbildung) auf das Einkommensniveau ist. Die Analysen zeigen auf,
dass auch unter Berlicksichtigung des unterschiedlichen Bildungsniveaus geringe Kom-
petenzen einen massgeblichen Effekt auf das Einkommensniveau haben (OECD 2024).
Weiter hangt das Niveau der Kompetenzen auch mit der Integration in den Ar-
beitsmarkt zusammen. Der Anteil an Personen mit geringen Kompetenzen (Level 1 und
tiefer) ist bei erwerbslosen Personen bei allen drei Kompetenzbereichen hoch. Deutlich
tieferist der entsprechende Anteil bei den Erwerbstétigen (siehe Abbildung 28). Auch bei
multivariaten Analysen und unter Kontrolle des Bildungsniveaus sowie weiterer sozio-
demografischer Merkmale bleiben die Unterschiede nach Arbeitsmarktstatus bestehen.
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Abbildung 27
Einkommen nach Kompetenzniveau, 2022/2023
Medianwerte flir Erwerbstatige im Alter von 25 bis 65 Jahren

Erwerbseinkommen pro Stunde in CHF, standardisiert auf ein 100%-Pensum
W Niveau 1und tiefer Niveau2 M Niveau3 M Niveau4/5 7 95%-Konfidenzintervall

0 10 20 30 40 50

Lesekompetenzen

Alltagsmathematik

Adaptives Problemlésen

Bemerkung: Bruttoerwerbseinkommen fir Angestellte und Selbststandige inkl. Bonus. Ohne Personen, die sich in
einer formalen Ausbildung befinden.
Quelle: Publikation OECD (2024) — PIAAC,© BSV 2025

Abbildung 28
Kompetenzniveau nach Arbeitsmarktstatus, 2022/23
Personen im Alter von 25 bis 65 Jahren

Unter Niveau 1 Niveau 1 Niveau2 M Niveau3 M Niveau4/5

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Lesen

Erwerbslose 1% [26% 31% EX e
Nichterwerbspersonen 17 % 24 % 30 % -

Mathematik
Erwerbslose 7% 25% 35 % -

Nichterwerbspersonen 15 % 18 % 33 % -

Adaptives Problemlésen

Erwerbslose 2% |34% 35% N
Nichterwerbspersonen 18 % 30 % 33 % .

Lesebeispiel: Bei der erwerbstéatigen Bevolkerung haben 13 % ein tiefes Lesekompetenzniveau 1. Bei den
erwerbslosen Personen liegt der entsprechende Anteil bei 26 %.
Quelle: BFS - PIAAC 2022/2023,© BSV 2025
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A.4 WEITERBILDUNG UND ARMUT

° Weiterbildung hat fir einzelne Personen verschiedene Funktionen. Sie
hilft, mit den Veranderungen im Alltag und in der Arbeitswelt mitzuhalten, dient
der personlichen Entwicklung und kann die Karrierechancen verbessern. Auch
aus wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Sicht ist es wichtig, dass Personen
sich weiterbilden.

o Im Jahr 2021 haben 53 % der Personen im Alter von 25 bis 64 Jahren an
einer Weiterbildung teilgenommen. Die Gberwiegende Mehrheit (93 %) davon
war beruflich orientiert. Personen mit einem tiefen Lohn nehmen seltener an
Weiterbildung teil als Personen mit einem hohen Lohn. Die Kosten sind bei Per-
sonen mit einem tiefen Lohn der grésste Hinderungsgrund fur die Teilnahme an
einer Weiterbildung. Bei den anderen Einkommensgruppen ist es die fehlende
Zeit.

) Personen mit tiefen Einkommen haben 6fter einen unerfillten Weiter-
bildungswunsch. Gleichzeitig ist bei dieser Gruppe auch der Anteil derjenigen
am hdchsten, die keinen Weiterbildungsbedarf wahrnehmen.

° Insgesamt werden beruflich orientierte Weiterbildungen von den Arbeit-
gebenden stark unterstitzt. Im Jahr 2021 wurden knapp drei Viertel der Weiter-
bildungen vollstandig vom Arbeitgeber finanziert und etwas mehr als die Halfte
erfolgte ausschliesslich wahrend der Arbeitszeit.

[ Personen mit tiefen Einkommen werden seltener vom Arbeitgeber unter-
stitzt. Wahrend 81 % der Arbeitnehmenden mit einem tiefen Einkommen furihre
beruflich orientierte Weiterbildung unterstitzt wurden, liegt der Anteil bei den
hohen Einkommen bei 93 %.
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Die Weiterbildung ist Teil des lebenslangen Lernens und wird im Weiterbildungsgesetz
(WeBiG) als strukturierte Bildung ausserhalb der formalen Bildung definiert (WeBiG Art.
3). Weiterbildung — auch als nichtformale Bildung bezeichnet - findet in der Form von
Kursen, Konferenzen, Seminaren, Privatunterricht oder Schulungen am Arbeitsplatz statt
(SKBF 2023, S. 339).

Durch den technologischen und den gesellschaftlichen Wandel hat Weiter-
bildung in der heutigen Arbeits- und Lebenswelt eine zentrale Bedeutung. Der Struktur-
wandel sowie die hohe Dynamik auf dem Arbeitsmarkt flihren dazu, dass Qualifikations-
anforderungen sich kontinuierlich verdndern und bestehende Kompetenzen teilweise
schneller entwertet werden (Lentini und Gimenez 2019). Nicht nur das Angebot, die Aus-
gestaltung und der Umfang der Weiterbildung sind vielféltig, auch die Ziele und die Wir-
kung einer Weiterbildungsteilnahme kénnen sich unterscheiden (siehe Tabelle 3). Weiter-
bildung kann dazu dienen, die individuellen Interessen zu vertiefen, und damit ein Mittel
zur persdnlichen Entfaltung sein. Weiter konnen Weiterbildungen Personen mit geringen
Grundkompetenzen darin unterstiitzen, diese Liicken zu schliessen. Die Grundkompe-
tenzen Erwachsener werden lGber verschiedene Bundesgesetze geférdert. Mit den Kan-
tonalen Integrationsprogrammen (auf Grundlage des AlG) oder den Kantonalen Program-
men zur Férderung der Grundkompetenzen (im Rahmen des WeBiG) werden die
Grundkompetenzen von Bund und Kantonen gemeinsam geférdert** Die Forderung der
Grundkompetenzen kann sowohl im privaten wie auch im beruflichen Kontext erfolgen.

Im beruflichen Kontext kann die Weiterbildung unterschiedliche Funktionen
einnehmen. Zum einen dient Weiterbildung dazu, arbeitsbezogene Fahigkeiten zu er-
halten oder neue Kompetenzen zu erwerben. Neu erworbene Kompetenzen kénnen die
Mdglichkeit eines beruflichen Auf- oder Umstiegs bieten. Ein beruflicher Umstieg kann
beispielsweise noétig sein, wenn der urspriinglich erlernte Beruf auf dem Arbeitsmarkt
aufgrund des technischen Fortschritts weniger nachgefragt wird. Eine Weiterbildung kann
weiter auch ein Schliisselfaktor sein,um in einer Situation der Arbeitslosigkeit den beruf-
lichen Wiedereinstieg zu schaffen (SKBF 2023, S. 338).

Tabelle 3
Ausrichtung und Wirkungsbereich von Weiterbildung

AUSRICHTUNG DER WEITERBILDUNG WIRKUNGSBEREICH
Personliche Interessen vertiefen Persoénliche Entfaltung
Grundkompetenzen verbessern Soziale und berufliche Teilhabe
Arbeitsbezogene Kenntnisse erhalten Bestehende Arbeitsintegration festigen
Neue (arbeitsbezogene) Kompetenzen erwerben Beruflicher Auf- oder Umstieg, Wiedereinstieg in den

Arbeitsmarkt, Adressierung von strukturellen Veranderun-
gen auf der eigenen Stelle

Personen mit einem tiefen Erwerbseinkommen nehmen seltener an Weiterbildung teil
Im Jahr 2021 haben rund 53 % der Bevolkerung zwischen 25 und 64 Jahren an einer Wei-
terbildung teilgenommen. Die (iberwiegende Mehrheit (93 %) hat dabei an beruflich
orientierten Weiterbildungsaktivitaten teilgenommen. Die Abbildung 29 zeigt den Anteil
Personen an, die in den letzten zwdéIf Monaten an einer Weiterbildung teilgenommen
haben oder in Ausbildung waren. Dabei wird unterschieden zwischen verschiedenen
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Einkommensgruppen. Bei den Einkommen handelt es sich um das individuelle Erwerbs-
einkommen, welches auf ein 100%-Pensum standardisiert wurde. Die Analysen zeigen,
dass Personen mit einem tiefen Erwerbseinkommen seltener an (beruflicher) Weiterbil-
dung teilnehmen als Personen mit einem héheren Erwerbseinkommen. Ahnliche Ergeb-
nisse zeigen sich auch bei einer Unterscheidung der Einkommen mit entsprechendem
Erwerbspensum (nicht standardisierte Einkommen). Multivariate Analysen zeigen zudem,
dass der Effekt des Einkommens auf die Weiterbildungsbeteiligung auch bestehen bleibt,
wenn man fur weitere Einflussfaktoren (wie z. B. das Geschlecht, den Migrationshinter-
grund oder das Bildungsniveau) kontrolliert. Gleichzeitig ist bei den tiefen Einkommens-
gruppen der Anteil an Personen mit einem unerflillten Wunsch nach Weiterbildung héher
als bei den oberen Einkommensgruppen. Auch der Anteil an Personen, die angeben,
keinen Bedarf an Weiterbildung zu haben, ist bei den unteren Einkommen am grdssten.

Abbildung 29
Weiterbildungsteilnahme und Teilnahmewunsch nach Einkommensgruppen, 2021
Personen im Alter von 25 und 64 Jahren, Erwerbseinkommen standardisiert auf ein 100%-Pensum

Weiterbildungsteilnahme in den letzten 12 Monaten

M Teilnahme an Weiterbildung keine Teilnahme: kein Weiterbildungswunsch, da kein Bedarf
M keine Teilnahme: Weiterbildungswunsch B keine Teilnahme: kein Weiterbildungswunsch, weitere Griinde

% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

0
kein Erwerbseinkommen
1. Quintil
2. Quintil
3. Quintil
4. Quintil

5. Quintil

Total

Bemerkung: Keine Teilnahme bedeutet, dass die Personen in den letzten 12 Monaten an keiner Aus— oder
Weiterbildung teilgenommen haben. Personen ohne Erwerbseinkommen wurden bei der Festlegung der
Einkommensquintile nicht beriicksichtigt.

Quelle: BFS — Mikrozensus Aus- und Weiterbildung 2021,© BSV 2025

Ahnliche Ergebnisse zeigen sich auch fiir gering qualifizierte Personen. Tertiér gebildete
Personen haben eine um den Faktor 5,3 hohere Wahrscheinlichkeit, eine Weiterbildung
zu absolvieren, als Personen ohne Abschluss auf Sekundarstufe Il. Im internationalen
Vergleich hat die Schweiz insgesamt eine hohe Weiterbildungsbeteiligung. Gleichzeitig
sind jedoch die Unterschiede nach Bildungsniveau bei der Weiterbildungsbeteiligung
ebenfalls vergleichsweise hoch. Wéahrend die Weiterbildungsquote von Personen mit
einem Tertidrabschluss in der Schweiz im internationalen Vergleich Giberdurchschnittlich
hoch ist, befinden sich die Geringqualifizierten im Mittelfeld (SKBF 2023, S. 358).

Griinde fiir Nichtteilnahme an Weiterbildung

Die Nichtteilnahme an Weiterbildung hat unterschiedliche Ursachen.Im Jahr 2021 gaben
40 % der Nichtteilnehmenden an, keine Weiterbildung zu bendtigen?® 27 % der Nichtteil-
nehmenden haben einen unerflillten Weiterbildungswunsch. Die Abbildung 30 zeigt den
angegebenen Hauptgrund fir die Nichtteilnahme dieser Gruppe, wobei nach dem Er-
werbseinkommen unterschieden wird. In der Abbildung sind nur Griinde abgebildet, die
von mindestens 5 % einer Einkommensgruppe als Hauptgrund angegeben wurden.
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Wéhrend des abgefragten Referenzzeitraums war der Unterricht vor Ort auf-
grund der COVID-19-Pandemie Uber langere Zeit nicht moéglich. Entsprechend wird die
Pandemie in allen Einkommensgruppen von mindestens einem Flinftel der Personen, die
gerne an einer Weiterbildung teilgenommen hatten, als Hauptursache fir die Nichtteil-
nahme genannt. Die Relevanz der weiteren Hauptgriinde fiur die Nichtteilnahme ist je
nach Einkommensgruppe unterschiedlich. Bei Personen, deren Erwerbseinkommen zu
den tiefsten 20 % gehdrt, sind die hohen Kosten sowie die familiare Belastung verbreite-
te Griinde, weshalb auf eine Weiterbildung verzichtet wird. Weiter fallt auf, dass bei den
tiefsten Einkommen auch gesundheitliche Griinde im Unterschied zu den anderen Ein-
kommensklassen eine vergleichsweise hohe Bedeutung einnehmen. Die fehlende Zeit
ist fir alle Einkommensgruppen eine oft genannte Hauptursache, bei den mittleren bis
oberen Einkommensgruppen (3. bis 5. Quintil) ist die Zeit — mit Ausnahme der COVID-
19-Pandemie - die mit Abstand meistgenannte Hauptursache.

Abbildung 30
Hauptteilnahmehindernis an Weiterbildung nach Einkommensgruppen, 2021

Personen im Alter von 25 und 64 Jahren, Erwerbseinkommen standardisiert auf ein 100%-Pensum

kein Erwerbs-

Total einkommen 1. Quintil 2. Quintil 3. Quintil 4. Quintil 5. Quintil
COVID-19/Corona 23,4 % 14,9 % 21,2 % 19,8 % 28,0 % 30,0 % 26,5 %
fehlende Zeit 20,5 % % 15,3 % 18,1% 23,2 % 24,2 % 36,5 %
familiare Belastung zu hoch 1,9% 18,2 % 1,2% 1,1% 1,3 % 10,6 % 10,3 %
Kosten zu hoch 1,2 % 1,4 % 18,5 % 13,9 % 79 % 6,3 % 4,6 %
andere personliche Griinde 8,6 % 9,3 % 10,0 % 1,1% 81% 7,8 % 4,3 %
gesundheitliche Griinde 5,4 % 23,0 % 5,5% 22% 2,3% 1,2 % 0,9 %
nichts Passendes gefunden 5,2% 4,2 % 4,8 % 6,3 % 47 % 6,4 % 4,9 %
Altersgriinde 5,0 % 74 % 57 % 4,9 % 4,2 % 3,4 % 4,2 %
fehlende Arbeitgeberunterstiitzung 3,9 % 0,6 % 2,0% 5,9 % 6,5 % 5,5% 3,6 %
andere Grinde 4,9 % 3,9 % 5,8 % 6,7 % 3,8 % 4,6 % 4,2 %

Bemerkung: Personen ohne Erwerbseinkommen wurden bei der Festlegung der Einkommensquintile nicht bericksichtigt.

Lesebeispiel: Bei Personen, die zu den 20 % mit den tiefsten Erwerbseinkommen gehéren, gaben 18,5 % an, dass der Hauptgrund fiir die fehlende Teilnahme
an Weiterbildung die zu hohen Kosten sind.

Quelle: BFS - Mikrozensus Aus- und Weiterbildung 2021,© BSV 2025

Arbeitgeberunterstiitzte Weiterbildung
Arbeitnehmende, die eine beruflich orientierte Weiterbildung absolvieren, erhalten in der
Uberwiegenden Mehrheit Unterstiitzung vom Arbeitgeber. Rund 80 % erhalten vom Arbeit-
geber sowohl finanzielle als auch zeitliche Unterstlitzung. Im Jahr 2021 wurden knapp
drei Viertel der Weiterbildungsaktivitaten vollstandig vom Arbeitgeber finanziert und et-
was mehr als die Hélfte der Weiterbildungsaktivitidten erfolgte ausschliesslich wahrend
der Arbeitszeit. Zwischen dem Umfang der finanziellen und der zeitlichen Unterstitzung
gibt es einen starken Zusammenhang. Je umfangreicher die zeitliche Unterstitzung,
desto grdsser ist auch der Finanzierungsanteil durch den Arbeitgeber.

Die Abbildung 31 zeigt, dass ein Zusammenhang zwischen dem Erwerbsein-
kommen und der Teilnahme an beruflich orientierter Weiterbildung besteht. Personen
aus dem tiefsten Einkommensquintil nehmen deutlich seltener an einer vom Arbeitgeber
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unterstiitzten beruflichen Weiterbildung teil. Auf der anderen Seite ist der Anteil an Per-
sonen, die eine berufliche Weiterbildung ohne Unterstiitzung durch den Arbeitgeber ab-
solvieren, bei den tiefen Einkommen am héchsten.

Abbildung 31
Teilnahme an beruflich orientierter Weiterbildung und Arbeitgeberunterstiitzung nach
Einkommensgruppen, 2021

Erwerbstatige im Alter von 25 bis 64 Jahren, Erwerbseinkommen standardisiert auf ein 100%-Pensum

vom Arbeitgeber unterstiitzte Teiinahme B vom Arbeitgeber nicht unterstiitzte Teilnahme
keine Teilnahme an beruflich orientierter Weiterbildung

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
1. Quintil 26 % R 68 %
2.Quintil 38 % II 59 %
3.Quintil 50 % I 48 %
4. Quintil 59 % II 38 %
5.Quintil  61% I 37 %

Total 46 % . 51%

Bemerkung: Unter Teilnahme wird die Teilnahme an mindestens einer berufsbezogenen Weiterbildung in den 12
Monaten vor der Erhebung verstanden. Wenn mindestens eine dieser Weiterbildungen finanziell und/oder durch
Arbeitszeit unterstitzt wird, wird die Person als vom Arbeitgeber unterstitzt betrachtet. Personen ohne
Erwerbseinkommen wurden bei der Festlegung der Einkommensquintile nicht berticksichtigt.

Quelle: BFS - Mikrozensus Aus- und Weiterbildung 2021,© BSV 2025

Vertiefende Regressionsanalysen zeigen, dass auch das Bildungsniveau einer Person
einen starken Einfluss auf die Chance hat, an einer arbeitgeberunterstitzten Weiterbil-
dung teilzunehmen. Personen mit einem Abschluss auf Sekundarstufe Il haben eine dop-
pelt so hohe Wahrscheinlichkeit, an einer unterstiitzten Weiterbildung teilzunehmen, als
Personen ohne nachobligatorische Ausbildung. Bei Personen mit einem Tertidrabschluss
ist die Wahrscheinlichkeit dreimal so gross wie bei Personen ohne nachobligatorische
Ausbildung. Auch Personen der ersten Migrationsgeneration haben im Vergleich zu Per-
sonen ohne Migrationshintergrund eine um rund 35 % kleinere Wahrscheinlichkeit, an
einer unterstitzten Weiterbildung teilzunehmen. Wenn ein Arbeithehmer oder eine Arbeit-
nehmerin eine Weiterbildung macht, haben zudem das Geschlecht, das Arbeitspensum
sowie wiederum der Migrationshintergrund einen Einfluss auf die Chance, vom Arbeit-
geber finanziell oder zeitlich unterstitzt zu werden*® Frauen, Personen mit einem Teil-
zeitpensum unter 50 % sowie Migrantinnen und Migranten der ersten Migrationsgenera-
tion haben tiefere Chancen, von ihrem Arbeitgeber unterstiitzt zu werden (BFS 2024a).
Auch bei dertiefsten Einkommensgruppe ist der Anteil an Personen, die fiir ihre berufliche
Weiterbildung vom Arbeitgeber unterstiitzt werden, deutlich tiefer als bei den restlichen
Einkommensgruppen (vgl. Abbildung 32). Auffallend ist, dass die Unterschiede bei der
arbeitgeberunterstitzten Weiterbildung von der tiefsten zur zweittiefsten Einkommens-
gruppe vergleichsweise gross sind.
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Abbildung 32
Vom Arbeitgeber unterstiitzte Teilnehmende nach Einkommensgruppen, 2021
Erwerbstéatige im Alter von 25 bis 64 Jahren, Erwerbseinkommen standardisiert auf ein 100%-Pensum

. 95%-Konfidenzintervall

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
1. Quintil AR

2. Quintil [ePEER)

3. Quintil [N

4. Quintil [JelSER

5. Quintil RS

Total

Bemerkung: Personen ohne Erwerbseinkommen wurden bei der Festlegung der Einkommensquintile nicht
berlicksichtigt.
Quelle: BFS — Mikrozensus Aus- und Weiterbildung 2021,© BSV 2025
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® Neben statistischen Kennzahlen soll das Nationale Ar-
mutsmonitoring abbilden, welche Akteure mit welchen Mass-
nahmen im Bereich der Armutspravention tatig sind. So weit
moglich, ist zudem aufzuzeigen, welche Massnahmen wirken.
So der Auftrag des Parlaments.

® Armutspolitik ist eine Querschnittaufgabe und umfasst
verschiedene Politik- und Lebensbereiche. Eine grosse Anzahl
an Massnahmen und Akteuren leisten im Bereich der Bildung
einen Beitrag zur Armutsreduktion. Der folgende Abschnitt
gibt eine Ubersicht Giber die zentralen Massnahmen und Ak-
teure in der Schweiz an der Schnittstelle Bildung und Armut.

® Bildung kann Armut nicht direkt verhindern. Bildung leistet
jedochindirektUberdie Arbeitsmarktintegrationeinenwichtigen
Beitrag zur Armutspravention und -bekampfung. Bei den Mass-
nahmen, die sich an Kinder und Jugendliche richten, stehen die
Bildungschancen von armutsbetroffenen Kindern im Fokus.

® Dieindiesem Abschnitt aufgefiihrte Ubersicht orientiert
sich an den Lebensphasen der frihen Kindheit, der Kindheit,
der Phase derJugend und an jungen Erwachsenen sowie dem
Erwachsenenalter. Es wird zwischen der Ebene der Rahmen-
bedingungen und Grundlagen einerseits sowie der Ebene der
Angebote andererseits unterschieden.

® Unter Einbezug verschiedener Fachpersonen aus Ver-
waltung, Wissenschaft und NGOs wurde eine stark vereinfach-
te Ubersicht tiber die zentralen Massnahmen an der Schnitt-
stelle Bildung und Armut erarbeitet. Diese bildet die
Grundlage fiur die anschliessende Beschreibung der Akteure.
Das Ziel des Abschnitts ist es, eine grobe Gesamtubersicht zu
geben, ohne den Anspruch der Vollstandigkeit.



Abbildung 33
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Ein strategischer Leitsatz der gemeinsamen bildungspolitischen Ziele von Bund und
Kantonen ist, die Chancengerechtigkeit im Bildungsraum Schweiz zu férdern. Dadurch
koénnen die vorhandenen Potenziale fiir die Individuen, die Gesellschaft und die Wirtschaft
bestmoglich genutzt werden*” Obschon das Bildungssystem nicht direkt darauf aus-
gelegt ist, nimmt Bildung bei der BekAmpfung und Pravention von Armut eine Schllssel-
rolle ein. Im Sinne eines Wirkungsmodells zeigt die Abbildung 33 auf, inwiefern Bildung
einen Beitrag zur Armutsreduktion leistet. Beim Einfluss der Bildung auf die Armutspré-
vention und -bekdmpfung steht die indirekte Wirkung Uiber die Arbeitsintegration im Fo-
kus. Bildungsabschliisse und der Aufbau von arbeitsmarktrelevanten Kompetenzen er-
héhen die Chance auf eine erfolgreiche Positionierung auf dem Arbeitsmarkt und damit
einhergehend die Méglichkeit, sich den Lebensunterhalt zu finanzieren. Auch die Reduk-
tion von Bildungsbenachteiligungen aufgrund der sozialen Herkunft leistet Giber diesen
indirekten Wirkungspfad einen Beitrag zur Armutspravention und -bekampfung. In der
Bundesverfassung ist festgehalten, dass Kinder und Jugendliche sowie Personen im
erwerbsféahigen Alter sich nach ihren Fahigkeiten bilden, aus- und weiterbilden kénnen
(vgl. BV, Art. 41, Abs. 1lit. f). Entsprechend gilt es, Rahmenbedingungen zu schaffen, damit
moglichst alle Personen ihr Potenzial unabhangig von ihrer sozialen Herkunft entfalten
und ihr Leben gestalten kénnen.

Rahmenbedingungen und Grundlagen

Eine grosse Vielfalt an Akteuren aus dem Bildungsbereich tragt mit unterschiedlichen
Massnahmen zur Armutspréavention und -bek&dmpfung bei. Dabei kann zwischen der Ebe-
ne der Rahmenbedingungen und Grundlagen sowie den Angeboten, die sich direkt an
eine Zielgruppe richten, unterschieden werden. Die Rahmenbedingungen beeinflussen
sowohl die Bildungschancen von einzelnen Personen als auch die Verfugbarkeit, die
Ausgestaltung und die Qualitat von Bildungsangeboten. Dies, indem die rechtlichen
Grundlagen den Rahmen bieten, innerhalb welchem die Angebote und Massnahmen
umgesetzt werden. Neben den entsprechenden Gesetzen und Verordnungen gibt es
Programme und Konkordate einzelner Akteursgruppen, wie beispielsweise die Kantona-
len Integrationsprogramme (KIP) oder das HarmoS-Konkordat.

Weiterist die Sicherstellung der Finanzierung eine notwendige Voraussetzung,
damit eine Massnahme ihre Wirkung zeigen kann. Die Finanzierung von Massnahmen
und Angeboten im Bildungsbereich kann verschiedene Formen annehmen, grundséatzlich
sind aber subjekt- und objektbezogene Finanzierungen zu unterscheiden. Subjektbezo-
gene Finanzierungen sind zum Beispiel die Subventionierung der Elternbeitrage fiir die
Betreuung in Kindertagesstatten oder Tagesfamilien, Bildungsgutscheine sowie die Be-
reitstellung von Stipendien oder Bildungsdarlehen. Von Objektfinanzierung ist die Rede,
wenn Massnahmen oder Institutionen direkt 6ffentlich unterstitzt werden, beispielswei-
se uber Teil- und Komplettsubventionierungen oder Anschubfinanzierungen. Die Finan-
zierung von direkten und indirekten Bildungskosten ist ein zentrales Instrument, um die
unterschiedlichen Bildungschancen aufgrund der finanziellen Verhéltnisse abzufedern
(Rudin et. al. 2023).

Strategien, Konzepte und Leitbilder dienen als Leitfaden fir die Bildungspolitik
und -praxis und kénnen Grundlagen fiir die Uberwindung von Bildungsungleichheiten
und Armutsrisiken enthalten. Strategien, Konzepte und Leitbilder geben eine Vision fir
eine chancengerechte Bildungslandschaft. Diese Dokumente kénnen auf der Ebene
Bund, Kantone oder Gemeinden erstellt werden und dienen je nach Ausgestaltung als
verpflichtendes Instrument oder als Orientierungshilfe.

Ein weiterer entscheidender Aspekt ist die Festlegung und Uberpriifung von
Qualitatsstandards. Dies kann durch staatliche Vorgaben im Rahmen der Bewilligung und
Aufsicht von einzelnen Bildungsakteuren oder -angeboten sowie durch Leistungsverein-
barungen erfolgen. Auch die Anwendung von in Fachkreisen allgemein anerkannten Rah-
menwerken, wie dem Orientierungsrahmen®® fiir Friihkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung FBBE (Wustmann Seiler und Simoni 2016), schafft gemeinsame Qualitatsstan-
dards. Zuséatzlich besteht die Méglichkeit, Bildungsangebote mit gewissen Qualitatsmerk-
malen durch die Vergabe spezifischer Labels zu kennzeichnen. Dies ist beispielsweise
bei QualiKita, eduQua, IN-Qualis oder dem fide-Label der Fall.
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Datenerhebung, Forschung und Analyse spielen ebenfalls eine zentrale Rolle
bei der Gestaltung effektiver bildungspolitischer Massnahmen an der Schnittstelle von
Bildung und Armut. Durch systematische Datenerhebung kénnen fundierte Einblicke in
die Herausforderungen und Bedlrfnisse von benachteiligten Bevilkerungsgruppen ge-
wonnen sowie die Wirksamkeit von Massnahmen und Angeboten tberpriift werden. Die
Analyse der gesammelten Daten hilft, fundierte Schlussfolgerungen zu ziehen und evi-
denzbasierte Anpassungen vorzunehmen.

Weiter stellen Koordination, Vernetzung und Zusammenarbeit der Akteure ein
essenzielles Element einer wirksamen Bildungspolitik an der Schnittstelle von Bildung
und Armut dar. Eine koordinierte Vorgehensweise gewahrleistet, dass die unterschied-
lichen Akteure, Institutionen und Programme effizient zusammenarbeiten und ihre Res-
sourcen optimal einsetzen. Die Koordination hat einerseits innerhalb der jeweiligen Bil-
dungsstufe zu erfolgen, zum Beispiel durch die Vernetzung der verschiedenen Angebote
und Fachstellen aus den Bereichen Bildung, Gesundheit, Integration und Soziales. Die
Vernetzung und Zusammenarbeit hat aber auch bildungsabschnittiibergreifend zu erfol-
gen, d. h. zwischen Vorschul- und dem Schulbereich, oder am Bildungsiibergang von der
obligatorischen Schule zur Sekundarstufe Il sowie beim Ubergang von Sekundarstufe Il
in den Arbeitsmarkt oder in eine Ausbildung auf Tertiarstufe.

Die Aus- und Weiterbildung sowie die Sensibilisierung von Fachpersonen und
Bildungsverantwortlichen spielen ebenfalls eine grosse Rolle bei der Umsetzung von
Massnahmen zur Minderung des Armutsrisikos. Die gezielte Schulung und Sensibilisie-
rung der Fachkréfte zielt darauf ab, ein besseres Verstandnis flir die spezifischen Heraus-
forderungen und vielféltigen Lebensrealitaten von sozial benachteiligten Kindern, Ju-
gendlichen und Erwachsenen zu schaffen und damit das Diversitatsbewusstsein zu
foérdern sowie bewusste und unbewusste Vorurteile abzubauen. Ziel ist es, eine Bildungs-
umgebung zu schaffen, welche die Vielfalt der Lernenden beriicksichtigt und gleichzeitig
eine Sensibilitat fir die Herausforderungen im Zusammenhang mit Armut férdert.

BdA MASSNAHMEN

Im Sinne einer Massnahmentypologie werden folgend pro Bildungsstufe die etablierten
Handlungsansétze aus dem Bereich Bildung aufgezeigt und so weit mdglich Aussagen
zu deren Wirksamkeit gemacht. Fiir die Weiterentwicklung der Angebotslandschaft ist es
wichtig, zu wissen, welche Massnahmen wie und bei welchem Personenkreis wirken.
Allerdings liegt nur flir eine Minderheit der Massnahmen empirisch gesichertes Wissen
zur Wirksamkeit vor. Dabei gilt es zu berlicksichtigen, dass je nach Ausgestaltung des
Angebots und bei heterogenen Zielgruppen eine Wirkungsmessung schwer zu erreichen
ist. Die aufgeflihrten Massnahmen und Bildungsangebote leisten indirekt tber die Ar-
beitsmarktintegration einen Beitrag zur Armutspréavention und -bekdmpfung (siehe Wir-
kungsmodell in Abbildung 33). Dies, indem sie beispielsweise die Bildungschancen von
sozial benachteiligten Kindern und Jugendlichen verbessern, den Abschluss einer Aus-
bildung unterstiitzen oder die Grundkompetenzen von Erwachsenen férdern. Die Auswahl
der in der Typologie (siehe Abbildung 34) aufgeflihrten Massnahmen erfolgte aufgrund
der bestehenden Literatur sowie der Diskussion mit Fachexpertinnen und -experten aus
Wissenschaft, Verwaltung und NGOs im Rahmen der Projektgruppe Bildung des Natio-
nalen Armutsmonitorings.
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Abbildung 34
Massnahmeniibersicht
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Bemerkungen: ' praktische Ausbildung zur Vorbereitung auf eine Hilfsarbeit oder auf eine Tatigkeit in einer geschiitzten Werkstétte.
Nach Artikel 16 Abs.3 Ziffer c des Bundesgesetzes Uiber die Invalidenversicherung (IVG). 2 Motivationssemester der Arbeitslosenversicherung.
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B.1.1 MASSNAHMEN IN DER PHASE DER FRUHEN KINDHEIT

Die Phase der friihen Kindheit legt den Grundstein fiir die spatere Entwicklung. Entspre-
chend haben Massnahmen in diesem Lebensabschnitt ein grosses Potenzial, um die
Bildungschancen von Kindern aus armutsbetroffenen und -gefédhrdeten Familien zu ver-
bessern. Die Starkung der Elternkompetenzen und die Sensibilisierung derselben lber
die kindliche Entwicklung und die Bedirfnisse sind Grundpfeiler eines gelingenden Auf-
wachsens von kleinen Kindern. Neben einer anregenden und férderlichen Umgebung ist
die gesundheitliche Versorgung ab der Schwangerschaft hierfir eine wichtige Voraus-
setzung. Weiter sind im Bereich der friihen Kindheit die Existenz und die ausreichende
Finanzierung von Angeboten der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung wich-
tig. Dies, um den Zugang zu den Angeboten fir alle Kinder zu gewéahrleisten und durch
eine gute Qualitat das Potenzial in Bezug auf die Chancengerechtigkeit abzuschdpfen.
Die folgend aufgefiihrten Massnahmen férdern die friihkindliche Entwicklung auf unter-
schiedliche Weise. Die Lernmdglichkeiten zu Hause, der liebevolle Umgang der Eltern
sowie anregende gemeinsame Aktivitaten beeinflussen die Entwicklungschancen mass-
geblich. Entsprechend beziehen Massnahmen im Bereich der frihen Kindheit die Eltern
oft mit ein oder sind explizit auf die Starkung der Eltern ausgerichtet. Ergdnzend dazu gibt
es Angebote, in welchen die Kinder ausserhalb der Familie durch Fachpersonen geférdert
werden. Der Bezug zur Armutspréavention und -bekdmpfung entsteht dadurch, dass die
Massnahmen einen Beitrag leisten kénnen, dass Kinder unabhéngig von ihrer sozialen
Herkunft mdglichst gute Bildungschancen erfahren.

FBBE in familienergdnzenden Betreuungsangeboten

Familienerganzende Betreuungsangebote kénnen eine wichtige Rolle bei der Armuts-
pravention einnehmen, indem sie ausserhalb des familiaren Umfelds die sozialen, emo-
tionalen, kognitiven und motorischen Kompetenzen der Kinder férdern. Die Kinder haben
dadurch die Mdglichkeit, ausserhalb der Familie zusétzlich geférdert zu werden, und
kénnen Kontakte zu anderen Kindern kniipfen.

Zahlreiche Studien zeigen, dass sich hochwertige familienergénzende Betreu-
ungsangebote positiv auf die sprachliche und kognitive Entwicklung (Grob et al. 2019;
Tietze et al. 2013; van Belle 2016; OECD 2018b; Tomasik und Helbling 2019) sowie die
Schulleistungen und die Bildungskarriere (Averdijk et al. 2019; Melhuish et al. 2015; van
Belle 2016) der Kinder auswirken. Die Qualitat der Betreuungsangebote zeigt sich unter
anderem bei der Ausbildung des Personals, der Anzahl Kinder, die von einer Fachperson
betreut werden, sowie dem wertschatzenden und aufmerksamen Umgang der Betreu-
ungspersonen mit den Kindern (Schwab Cammarano und Stern 2020; van Belle 2016;
Del Boca et al. 2018). Auf der anderen Seite gibt es eine klare Evidenz dafiir, dass eine
geringe Qualitat der familienergédnzenden Kinderbetreuung sich negativ auf die kognitiv-
sprachlichen Kompetenzen auswirken kann (Melhuish et al. 2015)*°. Um ein Kind ideal in
der Entwicklung zu férdern, muss ein passendes Betreuungspensum gewahlt werden.
So kann sich ein fir das Kind zu hohes Betreuungspensum negativ auf die Entwicklung
auswirken (Tomasik und Helbling 2019). Der positive Effekt der familienerganzenden Be-
treuung lésst sich insbesondere, aber nicht ausschliesslich bei Kindern aus sozial be-
nachteiligten Familien nachweisen (Grob et al. 2019; Vogt et al. 2022; Walter-Laager und
Meier Magistretti 2016). Bei Kindern aus sozial benachteiligten Familien besteht ein enger
Zusammenhang zwischen der Qualitat und der Wirkung der familienergdnzenden Be-
treuung. Wahrend eine schlechte Qualitat die bestehenden Risikofaktoren bei der friih-
kindlichen Entwicklung verstéarkt, kann ein qualitativ gutes Betreuungsangebot diese
kompensieren (Schwab Cammarano und Stern 2020).

Die Ergebnisse zu den Auswirkungen der familienergdnzenden Kinderbetreu-
ung auf das Sozialverhalten sind weniger eindeutig. So zeigt eine Langzeitstudie aus der
Schweiz auf, dass ein friiher Eintritt in eine Kita sich positiv auf die sozioemotionale Ent-
wicklung, die Selbststandigkeit und die soziale Integration auswirkt (Tomasik und Helbling
2019). Auf der anderen Seite zeigt eine breit angelegte Studie aus den USA bei Kindern
mit zeitlich intensiver®® Kitabetreuung vor dem ersten Lebensjahr vermehrt ein proble-
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matisches Sozialverhalten auf (Becker-Stoll et al. 2020; Belsky 2010). Wustmann Seiler et
al. (2022) zeigen auf, dass Einrichtungen mit einer hohen Qualitat der pAdagogischen
Prozesse (Prozessqualitat)®' kurz- und mittelfristig positive Effekte auf das Sozialverhal-
ten von Kindern aus sozial benachteiligten Familien haben (Wustmann Seiler et al. 2022).

Wie gut die Qualitat in den Schweizer Kitas tatsachlich ist, dazu gibt es wenig
empirisches Wissen. Auf nationaler Ebene legt die Verordnung lGber die Aufnahme von
Kindern zur Pflege und Adoption (PAVO) fest, dass es flir den Betrieb eines familienergan-
zenden Betreuungsangebots eine Bewilligung braucht. Die dazu notwendigen Qualitéts-
vorgaben sind sehr offen formuliert. Die Bewilligung, Reglementierung und Aufsicht er-
folgt durch die Kantone und wird entsprechend unterschiedlich organisiert und umgesetzt.
Einige Kantone haben die Aufgabe der Aufsicht und Bewilligung an die Gemeinden de-
legiert. Eine Studie im Auftrag der SODK gibt eine Ubersicht (iber die kantonalen Vorgaben
zu der Gruppengrésse, den Raumlichkeiten, den Offnungszeiten sowie zur Qualifikation
der Betreuungspersonen (sogenannte Strukturqualitat) (Ecoplan 2020). In Bezug auf die
Interaktion zwischen den Betreuungspersonen und den Kindern (sogenannte Prozess-
qualitat) gibt es nur vereinzelte Analysen, die auf nicht reprasentativen und regional be-
grenzten Stichproben basieren (Grob et al. 2014; Wustmann Seiler et al. 2022).

Hausbesuchsprogramme

Hausbesuchsprogramme sind Interventionsmassnahmen, bei denen Fachleute Familien
in schwierigen sozialen und finanziellen Verhaltnissen zu Hause aufsuchen. Sie unter-
stlitzen Elternin ihrer Erziehungskompetenz und férdern die kindliche Entwicklung. Durch
individuelle Beratung und gezielte Anleitung werden Familien geméss ihren spezifischen
Bedirfnissen begleitet. Diese Programme zielen darauf ab, Entwicklungsverzégerungen
oder -probleme bei Kindern friihzeitig zu erkennen und anzugehen. Sie tragen wesentlich
zur Starkung des familiaren Umfelds und zur Pravention von spéateren Problemen bei
(Averdijk et al. 2015).

Durch die rechtzeitige Erkennung von Entwicklungsverzdégerungen oder -pro-
blemen kénnen diese abgemildert werden, was sich unter anderem positiv auf die wei-
tere Bildungslaufbahn des Kindes auswirken und eine spéatere Armutssituation infolge
fehlender Bildungsabschlisse verhindern kann (Neuhauser 2014).

Ein Beispiel fir ein Hausbesuchsprogramm ist schritt:weise von a:primo.
schritt:weise ist ein pddagogisches Programm, das speziell fur Kinder aus sozio6kono-
misch benachteiligten Familien konzipiert wurde. Neben der kindlichen Entwicklung im
hauslichen Umfeld wird besonders Wert auf die Integration der Familie in soziale Netz-
werke und die Erweiterung der Fahigkeiten der Eltern gelegt. Ein weiteres Programm ist
Parents as Teachers (PAT), ein spezialisiertes Unterstiitzungsprogramm fiir Familien mit
besonderen Belastungen. Von der Geburt des Kindes bis zu seinem dritten Lebensjahr
werden diese Familien durch Hausbesuche von geschulten Elternbegleiterinnen und
-begleitern unterstiitzt. Wahrend der dreijadhrigen Laufzeit des Programmes gibt es neben
den Hausbesuchen auch Gruppenangebote, die den Familien zusatzlichen Support bie-
ten. Ein zentrales Ziel von PAT ist es, Eltern dabei zu helfen, potenzielle Probleme friih-
zeitig zu identifizieren und ein stabiles soziales Netzwerk aufzubauen. Zum Abschluss
des Programms wird eine Anschlusslésung gesucht, wie zum Beispiel ein Spielgruppen-
platz, um die kontinuierliche Férderung zu gewéahrleisten und die Integration in weitere
unterstiitzende Angebote zu erleichtern.

Begleitstudien beider Hausbesuchsprogramme zeugen von positiven Effekten
auf mehreren Ebenen. Kinder, die iber schritt:weise unterstiitzt wurden, wiesen verbes-
serte Kérpermotorik, Handmotorik, rezeptive Sprache und emotionale Entwicklung auf
(Diez Grieser und Simoni 2012). Kinder, die am Programm PAT teilnahmen, verfligen tber
einen grésseren Wortschatz, haben bessere expressive Sprachkompetenzen, sind weni-
ger dngstlich und haben eine bessere Impulskontrolle als Kinder in der Kontrollgruppe.
Auch bei den Erziehungskompetenzen der Eltern zeigt sich ein positiver Effekt (Schaub
et al. 2019; Schaub et al. 2021). Zwei bis drei Jahre nach Abschluss von PAT haben Kinder
bessere Sprachkompetenzen in der Lokalsprache, eine héhere Selbstregulation und we-
niger Verhaltensprobleme als Kinder aus der Kontroligruppe. Kinder mit PAT weisen zu-

Massnahmen 79



dem mit sechs Jahren bessere Mathematikleistungen auf (Lanfranchi et al. 2021). Auch
Ubersichtsstudien kommen zum Schluss, dass Familien von Hausbesuchen profitieren.
Die Programme wirken sich insgesamt positiv auf die mitterliche Sensibilitét, die Stimu-
lation von kindlichen Kompetenzen und die elterlichen Erziehungspraktiken aus
(Averdijk et al. 2015).

Elternbildung und -beratung

Die Elternbildung und -beratung umfasst Angebote, die Eltern in ihrer Erziehungskompe-
tenz und ihrem Versténdnis fiir die Entwicklung und die Bediirfnisse ihrer Kinder unter-
stlitzen. Elternbildung und -beratung kann verschiedene Formen und Inhalte haben, je
nach Zielgruppe, Anliegen und Situation der Eltern und der Kinder. Die Angebote umfas-
sen zum Beispiel Kurse und Workshops, persénliche Beratungsgespréche oder schrift-
liche Informationen. Thematisch umfasst die Elternberatung alle méglichen Themen wie
beispielsweise Erziehung, Kommunikation und Konfliktlésung, Gesundheit, Erndhrung,
Spiel und Lernen.

Gerade fiir junge Kinder ist die Familie in der Regel der bedeutendste Bildungs-
ort (Edelmann et al. 2019). Die Elternbildung und -beratung hat in Bezug auf die Armuts-
bekampfung zweierlei Effekte: Einerseits bauen die Eltern Erziehungskompetenzen auf,
welche sich positiv auf die Entwicklung der Kinder auswirken kénnen. Zudem werden
Eltern auf passende Unterstiitzungs- und Férderangebote flir ihre Kinder aufmerksam
gemacht. Anderseits helfen Angebote der Elternbildung und -beratung den Eltern selbst.
Die Beratung kann den Eltern Sicherheit geben, den Stress reduzieren und die psychische
Gesundheit férdern. Weiter werden Eltern bei Bedarf dabei unterstlitzt, finanzielle Unter-
stlitzung fir die familienerganzende Betreuung zu beantragen.

Mehrere Studien zeigen fiir die Elternbildung einen positiven Effekt auf die
Sprachentwicklung und andere Entwicklungsbereiche der Kinder auf (Vogt et al. 2022).
Insbesondere die Férderung der familialen Anregungsqualitéat gilt es bei den Massnah-
men der Elternbildung und -beratung im Fokus zu haben (LiGthi und Edelmann 2015).

Bei sozial benachteiligten Familien kébnnen — unter anderem aufgrund von
Schamgefihlen oder negativen Erfahrungen mit Behérden — Hiirden bei der Nutzung der
Angebote bestehen (Netzwerk Kinderbetreuung 2016). Der Einsatz von Schlisselperso-
nen kann die Akzeptanz des Angebots steigern und die Erreichbarkeit der Zielgruppe
erhbhen. Bei den Schlisselpersonen handelt es sich um Fachpersonen oder Laien, die
eine Vertrauensbeziehung zu den Familien herstellen und sie so auf Augenhéhe unter-
stiitzen kénnen (Netzwerk Kinderbetreuung 2016). Schweizweit angeboten werden bei-
spielsweise Femmes-Tische und Ménner-Tische, die sich an Menschen mit Migrations-
hintergrund richten. Femmes-Tische und Manner-Tische sind niederschwellige
Gesprachsrunden in Giber 20 Sprachen. Die Teilnehmenden diskutieren Fragen zu Fami-
lie, Gesundheit und Integration. Eine Evaluation von Femmes-Tische zeigt, dass die Ge-
sprachsrunden einen positiven Effekt auf die Teilnehmenden haben: Durch die Teilnahme
wird sowohl das Wissen als auch das Verantwortungsbewusstsein gestéarkt. Ausserdem
kdénnen die Gesprachsrunden emotional unterstiitzend sein und die soziale Inklusion
férdern (Schuwey et al. 2021).

Ein weiteres Angebot in diesem Bereich ist die von Pro Juventute betriebene
App parentu. Diese Anwendung bietet Eltern in leicht verstéandlicher Sprache Informatio-
nen von der Geburt bis zum 16. Lebensjahr der Kinder in insgesamt 15 verschiedenen
Sprachen. Die App richtet sich an Eltern, die nach Anregungen fiir die Organisation des
Familienalltags suchen oder Informationen zu aktuellen Veranstaltungen in der Region
wiinschen.

Friihe Sprachférderung

Der Aufbau der Sprachkompetenz ist flr die Entwicklung weiterer Fahigkeiten und fiir die
Bildungslaufbahn von entscheidender Bedeutung. Fir die Chancengerechtigkeit ist es
deshalb wichtig, dass Kinder in der Phase der friihen Kindheit entsprechende Kompe-
tenzen entwickeln kénnen und bei Bedarf Zugang zu einer frihen und qualitativ hoch-
wertigen Sprachférderung haben. Die Sprachférderung kann universell oder selektiv
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erfolgen. Von universeller Sprachférderung ist dann die Rede, wenn die Férdermassnah-
me allen Kindern zur Verfligung steht, unabhéngig von ihrem Férderbedarf und ihrer Mut-
tersprache. Ein Beispiel hierfiir ist die universelle Sprachférderung in einer Kindertages-
statte: Die Betreuenden kommunizieren im Betreuungsalltag bewusst altersgerecht und
laden die Kinder spielerisch zum Lernen der Sprache ein. Bei einer selektiven Sprach-
féorderung werden einzelne Kinder gezielt sprachlich geférdert, wenn ein entsprechender
Bedarf erkannt (oder vermutet) wird. Ein Beispiel hierfiir sind Eltern-Kind-Sprachkurse
oder die gezielte Sprachférderung in einer Kindertagesstétte.

Eine im Auftrag des Staatssekretariats flir Bildung, Forschung und Innovation
(SBFI) erarbeitete Studie gibt eine breite Ubersicht tiber die Angebote und die Wirksam-
keit im Bereich der friihen Sprachférderung. Zusammenfassend zeigt die darin durch-
geflhrte Literaturanalyse, dass sich der Besuch eines Angebots der friihen Bildung, z. B.
Kita, Eltern-Kind-Gruppe oder Spielgruppe, positiv auf die Kompetenzen in der Schul-
sprache auswirkt. Weiter zeigt die alltagsintegrierte Sprachférderung eine hohere Wirk-
samkeit als die Unterstlitzung in separaten Gruppen und Programmen. Zusétzlich zur
Férderung in familienerganzenden Betreuungsangeboten wird der Elternbildung eine
wichtige Rolle zugeschrieben (Vogt et al. 2022).

In einigen Kantonen und Gemeinden werden in Programmen wie «Gut vorbe-
reitet in den Kindergarten» die sprachlichen Kompetenzen in der Schulsprache®? der
Kinder mittels einer Sprachstanderhebung rund eineinhalb Jahre vor dem Kindergarten-
eintritt flachendeckend erhoben. Wird ein Sprachférderbedarf festgestellt, wird der Be-
such eines Angebots der familienergdnzenden Betreuung empfohlen. Fir den Kanton
Basel-Stadt und die Stadt Zirich liegen Evaluationsberichte vor, welche Hinweise zur
Wirkung geben. Dabei gilt es, der unterschiedlichen Umsetzung des Programms Rech-
nung zu tragen. In Basel-Stadt ist der Besuch einer Spielgruppe, einer Kita oder einer
Tagesfamilie mit friiher Deutschférderung bei einem nachgewiesenen Forderbedarf ver-
pflichtend. Die Kosten flir den Besuch einer Spielgruppe ibernimmt der Kanton und der
Besuch einer Kita oder einer Tagesfamilie wird Gber das System der Betreuungsbeitrdage
einkommensabhéngig subventioniert. Die Begleitevaluation der obligatorischen Sprach-
féorderung im Kanton Basel-Stadt zeigt, dass das Sprachniveau im Vorschulalter einen
Einfluss auf den weiteren Bildungsverlauf hat. Hingegen konnte aufgrund der statistischen
Analysen kein Effekt der obligatorischen Sprachférderung durch den Besuch einer fami-
lienerganzenden Bildungseinrichtung mit integrierter Sprachférderung (Kita, Spielgrup-
pe) gemessen werden (Grob et al. 2019). In Zlirich erfolgt die friihe Deutschférderung tiber
eine Empfehlung und findet ausschliesslich in Kitas statt. Auch hier bezahlen die Eltern
einkommensabhéngige Kita-Tarife flir das Betreuungsangebot. Der aktuelle Evaluations-
bericht zeigt eine positive Wirkung bei Kindern mit Deutschférderbedarf, die durch das
Programm neu in eine Kita eingetreten sind5® Gleichzeitig kommt die Evaluation aber
zum Schluss, dass diese Kinder trotzdem noch mit knapp unzureichenden Deutschkennt-
nissen in den Kindergarten eintreten. Die Evaluation identifiziert weiter die Interaktion
zwischen den Betreuungspersonen und den Kindern als relevanten Erfolgsfaktor. Da die
19 vertieft analysierten Kitas eine im Durchschnitt mittlere Interaktionsqualitét aufweisen,
wird in diesem Bereich noch Optimierungspotenzial aufgezeigt (Schneider et al. 2024).

Sonderpadagogische Angebote in der friihen Kindheit

Angebote der Heilpddagogischen Fritherziehung (HFE) unterstiitzen Kleinkinder mit Be-
hinderungen oder Entwicklungsauffélligkeiten und deren Eltern. Diese familienorientier-
te Férderung kann die Unterstlitzung bei Verhaltensproblemen, die Resilienzférderung,
die Motivationssteigerung oder die Férderung der sozialen Inklusion umfassen. Die An-
gebote leisten einen Beitrag zur Armutspravention, indem sie darauf hinwirken, dass Kin-
derunabhangig von ihren individuellen Herausforderungen méglichst gute Entwicklungs-
chancen erhalten. Ein wichtiger Teil ist dabei die Unterstiitzung der Eltern bei ihren
herausfordernden Erziehungsaufgaben. Das Angebot der heilpddagogischen Friiherzie-
hung steht schweizweit kostenlos zur Verfligung?* Deren Wirkung ist aufgrund der breiten
Vielfalt der vorhandenen Problemstellungen sowie zahlreicher weiterer Einflussfaktoren
schwer messbar. Entsprechend ist auch kaum evaluatives Wissen von sonderpadagogi-
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schen Massnahmen im Friihbereich vorhanden. Zwei Analysen der Interkantonalen Hoch-
schule flir Heilpddagogik (HfH) zeigen auf, dass die Wirkungsmessung der heilpddagogi-
schen Friiherziehung herausfordernd ist und dass die wenigen vorhandenen empirischen
Befunde auf einen positiven Effekt hinweisen (Litolf und Venetz 2018). Insbesondere bei
Familien mit geringen Ressourcen konnte eine Steigerung des Wohlbefindens gemessen
werden (Koch und Schaub 2024).

Begegnungsorte fiir Familien

Begegnungsorte flir Familien umfassen ein weites Spektrum an Angeboten wie Eltern-
Kind-Turnen oder -Singen, Krabbelgruppen, Spielplétze, Bibliotheken, Ludotheken, Fa-
milienzentren oder Quartiertreffs. Diese Orte bieten den Kindern Spielmd&glichkeiten mit
anderen Kindern und férdern den Aufbau sozialer Kompetenzen. Fiir Eltern bieten diese
Orte die Méglichkeit, andere Eltern kennenzulernen und sich auszutauschen. Zudem sind
sie eine niederschwellige Mdglichkeit, die eigenen Sprachkompetenzen zu verbessern
(Stern et al. 2018a). Gute soziale Beziehungen haben eine Schutzfunktion fiir armutsbe-
troffene Kinder, indem sie sich positiv auf die sozialen und emotionalen Kompetenzen
auswirken (Simoni et al. 2022).

Begegnungsorte bieten sich dafiir an, vor Ort kostenglinstige oder unentgelt-
liche Beratungs- und Férderangebote bereitzustellen. Die Schaffung und der Ausbau von
Begegnungsorten kann somit ein Weg sein, um sozial benachteiligte Familien besser zu
erreichen (Stern et al. 2019).

Ein Beispiel fiir solche Begegnungsorte sind die Familienzentren, wie sie der
Verein ELCH fir Eltere & Chind in Zlrich betreibt, oder die «lieux d’accueil enfants-pa-
rents» des Kantons Waadt. Die Familienzentren bieten eine Auswahl an niederschwelligen
Angeboten wie Kinderbetreuung, Spielgruppen, Krabbelgruppen, Beratungen und Eltern-
bildung an. Weiter bieten die Angebote die Mdglichkeit zum Austausch mit anderen Eltern
und zum Knlpfen von sozialen Kontakten.

Massnahmen am Ubergang zur obligatorischen Schule

Ein gelungener Start in den Kindergarten beglinstigt die altersgerechte Entwicklung und
die Anschlussfahigkeit des Kindes an Gleichaltrige. Dies ist wichtig, weil es sich positiv
auf die Bildungsentwicklung des Kindes auswirkt (Ganz et al. 2022). Um dies zu férdern,
werden verschiedene Massnahmen ergriffen.

Eine Palette von Angeboten betrifft die Sensibilisierung, Information und Be-
ratung von Eltern mit Kindern ab drei Jahren. Eltern werden gezielt Giber die Bedeutung
eines erfolgreichen Ubergangs in den Kindergarten informiert und beziiglich der wichti-
gen Rolle der ausreichenden Sprachkompetenz ihrer Kinder sensibilisiert. Eltern erhalten
zudem Unterstiitzung bei der Gestaltung des Ubergangszeitraums und bei der Férderung
der kindlichen Entwicklung. Beispiele hierfiir sind «Fit flir den Kindergarten» von Femmes-
Tische oder ping:pong von a:primo.

Sprachstanderhebungen mit anschliessender Sprachférderung vor dem Kin-
dergarteneintritt sind eine weitere mogliche Massnahme am Ubergang von der frithen
Kindheit in die obligatorische Schulzeit. Durch die Sprachstanderhebungen werden Kin-
der erkannt, die Férderbedarf in der Schulsprache aufweisen. Durch die gezielte Sprach-
forderung von Kindern mit Férderbedarf soll sichergestellt werden, dass diese Kinder mit
ausreichenden sprachlichen Fahigkeiten in den Kindergarten starten (siehe Absatz friihe
Sprachférderung).

B1.2 MASSNAHMEN IN DER PHASE DER KINDHEIT

Mit dem Eintritt in die obligatorische Schule liegt ein starker Fokus bei der schulischen
Leistung und den Bildungsverlaufen der Kinder. Da mit der obligatorischen Schulpflicht
alle Kinder von diesem Bildungsangebot profitieren, hat die Schule ein grosses Poten-
zial zur Férderung der Bildungschancen. Gleichzeitig ist die Vielfalt der Kinder bereits
beim Schuleintritt gross und die obligatorische Schule steht vor der Herausforderung,
dieser gerecht zu werden. Hinzu kommt, dass die elterlichen Unterstitzungsmadglich-
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keiten sowie die Freizeitgestaltung unterschiedlich sind und den Bildungserfolg der Kin-
der mitbeeinflussen. Entsprechend zentral ist es in Bezug auf die Bildungschancen von
armutsbetroffenen Kindern, dass die Schulen mit ausreichend finanziellen und personel-
len Ressourcen ausgestattet sind. Massnahmen im Bereich der obligatorischen Schule,
welche einen Bezug zur Armutspravention haben, unterstiitzen den Lernerfolg und die
Bildungschancen von Kindern mit unterschiedlichen Voraussetzungen. Dadurch soll si-
chergestellt werden, dass Kinder méglichst unabhangig von ihrer sozialen Herkunft ihr
Potenzial entfalten kdnnen. Weiter sollen Kinder mit schulischen Herausforderungen
unterstitzt und geférdert werden. Ausserschulische Angebote sind wichtige informelle
Lernorte und stérken die soziale Integration von Kindern. Schliesslich gibt es auch einzel-
ne Unterstitzungsangebote, die sich an die Eltern von Kindern im Schulalter richten.

Sprachforderung

Die selektive Sprachférderung im Rahmen der obligatorischen Schule zielt darauf ab,
sprachliche Defizite zu identifizieren und ihnen entgegenzuwirken. Das kann beispiels-
weise in Form von zusétzlichem Sprachunterricht (z. B. Unterricht von Deutsch als Zweit-
sprache) oder speziellen Massnahmen innerhalb des reguldren Schulunterrichts erfolgen
(z. B. Teamteaching).

Die armutsreduzierende Wirkung der Sprachférderung ergibt sich dadurch,
dass Kinder dank verbesserter sprachlicher Kompetenzen dem Schulunterricht besser
folgen kdnnen, aktiver am Unterricht teilnehmen kénnen und somit gréssere Chancen
auf schulischen Erfolg haben.

Firden Kanton Zirich wurde im Rahmen einer Ladngsschnittstudie mithilfe der
Bildung statistischer Zwillinge (d. h. der Gegenliberstellung von Kindern, die sich idealer-
weise nurin der zu untersuchenden Variable unterscheiden) der Effekt von Unterricht in
Deutsch als Zweitsprache (DaZ) untersucht. Schiilerinnen und Schiiler, die den DaZ-
Unterricht in der 3. Klasse wahrend durchschnittlich zwei Wochenlektionen besuchten,
schnitten besser ab als vergleichbare Kinder ohne DaZ-Unterricht. Kinder, die nur eine
Lektion pro Woche in den DaZ-Unterricht gingen, erreichten hingegen keine statistisch
signifikant besseren Leistungen (Moser et al. 2011).

Hausaufgabenbhilfen
Hausaufgaben haben den Zweck, den Unterrichtsstoff zu repetieren und zu vertiefen. Ob
und wie viel Hausaufgaben Lernende erhalten, variiert je nach Kanton, Schule und Lehr-
person. Mit dem Angebot der Aufgabenhilfe erhalten Schilerinnen und Schiiler in der
Schule oder in der Tagesschule Unterstiitzung beim Erledigen der Hausaufgaben und
beim Verstandnis des Lerninhalts. Die Aufgabenhilfe kann die Form einer individuellen
Nachhilfe oder von Gruppenangeboten annehmen. Oft bietet sie auch nur einen geschiitz-
ten Rahmen, um Aufgaben erledigen zu kénnen, ohne weitere Hilfestellung. Nur eine
Minderheit der Kantone hat das Angebot der Aufgabenhilfen in den Volksschulgesetzen
verankert (EDK 2022). Aktuell gibt es keine Ubersicht tiber Verbreitung, Qualitat und Kos-
tenbeteiligung durch die Eltern fur das Angebot der Aufgabenhilfe in der Schweiz.

Aufgabenbhilfen sind insbesondere fir Kinder wichtig, die zu Hause bei der Be-
waltigung der Hausaufgaben nicht ausreichend unterstiitzt werden kénnen. Aufgrund von
verschiedenen méglichen herausfordernden Konstellationen (z. B. bildungsferne Eltern,
fehlende Kenntnisse der Lokalsprache der Eltern, enge Wohnverhéltnisse, Mehrfach-
problematiken) kann dies bei armutsbetroffenen Familien vermehrt der Fall sein. Die
Hausaufgabenhilfen ermdglichen den betroffenen Kindern, besser mit dem Lernstoff
zurechtzukommen und ihre schulischen Leistungen zu verbessern. Dies kann dazu bei-
tragen, dass sie den Anforderungen des Unterrichts besser folgen kénnen und somit
langfristig erfolgreichere Bildungsverlaufe erreichen. Hausaufgabenhilfen kbnnen somit
zu einer Abschwéchung der Benachteiligung von Kindern aus sozial benachteiligten
Haushalten beitragen.

Im Rahmen des Pilotprojekts «Aktive Lernzeit und Lernerfolg flir ALLE» erprob-
ten im Kanton Zirich neun 6ffentliche Sekundarschulen verschiedene p&ddagogische
Massnahmen, darunter auch die Umsetzung einer Aufgabenhilfe flr die Facher Deutsch
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und Mathematik. Die Aufgabenhilfe wurde von den teilnehmenden Schilerinnen und
Schilern Gberwiegend positiv oder sogar sehr positiv wahrgenommen. Die Schiilerinnen
und Schiler gaben mehrheitlich an, dem Deutsch- und Mathematikunterricht besser
folgen zu kdnnen und bessere Schulleistungen zu erzielen. Auch ein gesteigertes Selbst-
vertrauen wurde haufig angegeben. Auch aus Sicht der Lehrpersonen hatte die Aufgaben-
hilfe einen positiven Effekt auf die Kompetenzen der Schilerinnen und Schiler in den
Fachern Mathematik und Deutsch (Kanton Ziirich 2020).

Unterstiitzungs-, Beratungs- und Begleitangebote fiir Kinder und Jugendliche

Es gibt eine Vielzahl verschiedener Angebote, die Kinder und Jugendliche unterstitzen,
beraten und begleiten. Ein Beispiel flir solche Angebote sind niederschwellige Beratungs-
angebote flir Kinder und Jugendliche, wie sie oftmals von der Schulsozialarbeit und von
Praventionsfachstellen angeboten werden, oder verschiedene Formen der Online- und
Telefon-Beratung. Diese Angebote haben in erster Linie zum Zweck, Kinder und Jugend-
liche in Notsituationen zu unterstiitzen, ihre Selbstkompetenzen zu starken und praven-
tiv zu wirken beziiglich Sucht und Gewalt.

Es gibt weiter auch Unterstlitzungsangebote, welche Benachteiligungen auf-
grund eines bildungsfernen oder nicht die Lokalsprache sprechenden Elternhauses aus-
gleichen wollen. Diese Unterstiitzung kann in Form von Leseférderung oder Unterstiitzung
bei der Lehrstellensuche erfolgen. Solche Angebote werden beispielsweise von NGOs,
Privaten oder Bibliotheken angeboten.

Im Bereich des freiwilligen Kinder- und Jugendschutzes besteht die Heraus-
forderung, dass Kinder aus sozial benachteiligten Familien diese Angebote oft nicht nut-
zen. Aus diesem Grund ist es essenziell, diese Unterstlitzungs-, Beratungs- und Begleit-
angebote moglichst niederschwellig zu gestalten und Eintrittshiirden zu minimieren. In
diesem Zusammenhang ist es wichtig, den Familien und Kindern auf Augenhdhe zu be-
gegnen und so das Vertrauen zu schaffen, um das Unterstlitzungsangebot anzunehmen
(De Rocchi et al. 2023).

Sonderpadagogische Angebote

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen (NFA) sind seit dem Jahr 2008 die Kantone fir die Sonderschulung fir
Kinder mit besonderem Bildungsbedarf zustandig. Besonderer Bildungsbedarf liegt vor,
wenn Lernende dem allgemeinen Bildungsangebot ohne zusétzliche Unterstitzung nicht
folgen kénnen. Die Griinde flir einen besonderen Bildungsbedarf sind vielseitig und damit
auch die Kinder, die von den entsprechenden Massnahmen profitieren. Ein besonderer
Bildungsbedarf kann aufgrund von speziellen Begabungen, soziobkonomischen Benach-
teiligungen, sozial-emotionalen Schwierigkeiten oder Behinderungen bestehen (Kronen-
berg 2021). Das Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG) legt fest, dass die Benachtei-
ligung von Menschen mit Behinderungen zu beseitigen und die Integration in die
obligatorische Schule zu férdern sei. Im bestehenden Schulsystem hat die integrative
Beschulung einen hohen Stellenwert. Integrative Beschulung ist ein paddagogischer An-
satz, bei dem Schiulerinnen und Schiler mit unterschiedlichen Féhigkeiten und Hinter-
grinden gemeinsam in reguléren Schulen unterrichtet werden. Die integrative Schule hat
zum Ziel, kein Kind auszuschliessen. Kinder, die andernfalls in Sonderklassen oder -schu-
len unterrichtet wiirden, besuchen stattdessen mit allen anderen Kindern die Regelklas-
se. Integrativ unterrichtete Kinder kbnnen mit begleitenden sonderpddagogischen Mass-
nahmen unterstitzt werden. Im Bereich der obligatorischen Schule unterscheidet
Kronenberg (2021) neben dem Grundangebot zwischen einfachen und verstarkten son-
derpadagogischen Massnahmen. Zu den einfachen Massnahmen zahlen beispielsweise
Angebote wie die schulische Heilpadagogik, die Logopadie oder die Psychomotorikthe-
rapie. Der Zugang zu diesen Angeboten ist formal niederschwellig geregelt und erfolgt in
der Regel aufgrund eines Standortgesprachs zwischen Lehrperson und Erziehungsbe-
rechtigten. Eine verstarkte Massnahme ist zum Beispiel der Besuch einer Sonderschule,
woflr es in allen Kantonen eine Abklarung geméss dem sogenannten standardisierten
Abklarungsverfahren (SAV) benétigt.
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Eine Langzeitstudie aus dem Jahr 2011 zeigte auf, dass die Separation von leis-
tungsschwachen und sozial benachteiligten Kindern in Sonderschulen sich negativ auf
deren Chancen zur beruflichen und sozialen Integration im Erwachsenenalter auswirkt
(Eckhart et al. 2011). Verschiedene Studien bestéatigen die Vorteile der integrativen Férde-
rung flr Kinder mit besonderem Bildungsbedarf, darunter gestéarkte Peer-Beziehungen
und ein héheres Wohlbefinden (Balestra et al. 2022; Bless 2018; Gebhardt et al. 2015;
Kocaj et al. 2014; Sallin 2021; Sermier Dessemontet et al. 2011). Aufgrund der statistischen
Herausforderungen bei der Verfolgung von Kindern mit besonderem Bildungsbedarf tiber
ihre schulische Laufbahn hinaus gibt es bisher nur begrenzte empirische Evidenz bezlig-
lich der langfristigen Auswirkungen auf ihre schulischen Leistungen und ihre Integration
in den Arbeitsmarkt (SKBF 2023). Eine Studie, die einen positiven Zusammenhang auf-
weist, basiert auf Daten aus dem Kanton St. Gallen. In dieser Ladngsschnittstudie konnte
eine positive Auswirkung der integrativen Beschulung auf die Leistung in der Schule (Ma-
thematik und Deutsch) und auf die spatere Arbeitsmarktintegration und das Lohnniveau
nachgewiesen werden (Sallin 2021). Es konnte aber auch nachgewiesen werden, dass
die Leistungen der librigen Schilerinnen und Schiler negativ beeinflusst werden, wenn
eine Regelklasse zu viele integrativ beschulte Kinder aufweist. Deshalb ist die gleich-
massige Verteilung der Kinder mit einem besonderen Bildungsbedarf auf die einzelnen
Schulklassen eine wichtige Voraussetzung, damit nicht die Schulleistungen der Mitschi-
lerinnen und Mitschiiler belastet werden (SKBF 2023).

Zur Wirkung von einzelnen sonderpéddagogischen Angeboten existieren im
deutschsprachigen Raum nur sehr wenige Studien (Altmeyer et al. 2018), weil bisher vor
allem integrative mit separativen Schulungsformen verglichen wurden (Bless 2018) und
nicht die einzelnen Angebote wie heilpddagogische Friiherziehung, integrative Férde-
rung, Logopéadie oder Psychomotorik.

Betreuungs-, Freizeit und Férderangebote an der Schule

Betreuungs-, Freizeit- und Férderangebote im Lebensraum Schule sind Angebote, die
von Volksschulen, Tagesstrukturen, Tagesschulen oder der Kinder- und Jugendarbeit
bereitgestellt werden. Diese Angebote férdern Kinder ausserhalb der reguléren Unter-
richtszeiten sowie in den Ferien und unterstitzen gleichzeitig erwerbstatige Eltern bei
derVereinbarkeit von Familie und Beruf. Die pddagogisch geleiteten Angebote erweitern
den Lern- und Erfahrungsort Schule. Es handelt sich um freiwillige Angebote.

Fir Kinder aus armutsbetroffenen Familien kénnen die Betreuungs-, Freizeit-
und Férderangebote im Lebensraum Schule die sprachlichen und tGberfachlichen Kom-
petenzen sowie die soziale Integration férdern. Voraussetzung dafiir ist, dass die Ange-
bote gratis oder kostenglinstig sind.

Ausserschulische Kinder- und Jugendférderung

Die ausserschulische Kinder- und Jugendférderung ist sehr vielseitig aufgestellt und
widerspiegelt die Vielfalt der Bediirfnisse und Interessen der Kinder und Familien. Unter-
scheiden lassen sich die offene Kinder- und Jugendarbeit, die kirchliche Jugend- und
Kinderarbeit, die Verbandsjugendarbeit und weitere Kultur- und Freizeitangebote. Bei der
offenen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen handelt es sich um professionelle Angebo-
te, die ohne Mitgliedschaft genutzt werden kénnen und nicht profitorientiert sind. Trager-
schaften kénnen 6ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich aufgestellt sein. Die kirchliche
Jugend- und Kinderarbeit wird von Kirchgemeinden getragen und zur Verbandsjugend-
arbeit gehoren insbesondere Organisationen wie Pfadi, Jungwacht Blauring und Cevi.
Daneben existieren noch zahlreiche weitere kulturelle oder freizeitbezogene Aktivitaten
von Privaten oder Vereinen, z. B. in den Bereichen Sport, Musik und Theater (De Rocchi
et al. 2023). Die musikalische Bildung sowie der Sport werden gestiitzt auf die Artikel 67a
und 68 der Bundesverfassung mit spezifischen Fordermassnahmen unterstitzt.

Die ausserschulische Kinder- und Jugendférderung bietet den Kindern und
Jugendlichen Angebote ausserhalb des Lebensraums Schule in ihrer Wohnumgebung.
Wie auch die schulischen Betreuungs-, Freizeit- und Férderangebote, férdern ausser-
schulische Angebote die soziale Integration von Kindern und Jugendlichen. Damit werden
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auch die Sprach- und tuberfachlichen Kompetenzen gestarkt, was sich wiederum positiv
auf den Schulerfolg auswirken kann. Allerdings variiert die Teilnahme an diesen Aktivi-
taten je nach sozialer Herkunft der Kinder. Im Jahr 2021 mussten 5,5 % der Kinder aus
finanziellen Griinden auf kostenpflichtige Freizeitaktivitaten verzichten2®

Im Rahmen der Evaluation des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes (KJFG)
wurde eine breite Literaturrecherche zur Wirkung der ausserschulischen Kinder- und
Jugendférderung bei der Zielgruppe durchgefihrt. Insbesondere in Bezug auf die schu-
lischen Leistungen sowie die sozialen und emotionalen Kompetenzen zeigen verschie-
dene Metaanalysen aus den USA positive Effekte auf (Durlak et al. 2010; Lauer et al. 2006;
Mahoney et al. 2010)°%. Die Ergebnisse sind jedoch aufgrund der breiten Vielfalt der An-
gebote und der Teilnehmenden mit einer gewissen Vorsicht zu interpretieren (Schar und
Weibel 2019, S. 5). Verschiedene Studien zeigen weiter, dass von ausserschulischen An-
geboten nur dann eine positive Wirkung auf die Kompetenzentwicklung der Kinder und
Jugendlichen zu erwarten ist, wenn alle Kinder und Jugendlichen diskriminierungsfreien
Zugang zu den Aktivitaten haben und die Qualitat der Angebote hoch ist (Schér und Wei-
bel 2019).

Elternbildung und -beratung

Elternbildung und Elternberatung umfassen auch wahrend der obligatorischen Schulzeit
Angebote, die Eltern in ihrer Erziechungskompetenz stéarken und sie hinsichtlich der Ent-
wicklung und der Bedirfnisse ihrer Kinder unterstiitzen und sensibilisieren. Die Informa-
tionen kénnen schriftlich, telefonisch oder persénlich vor Ort, an Einzelterminen oder in
Gruppenangeboten ibermittelt werden. Thematisch kann die Elternberatung sehr um-
fassend sein und den Bedlirfnissen der Eltern angepasst werden.

Elternberatungen und Elternbildungsveranstaltungen helfen den Eltern dabei,
ihre Kinder gezielter zu begleiten und zu unterstitzen. Diese Starkung des Elternhauses
kann sich positiv auf die Entwicklung der Kinder auswirken. Ausserdem kénnen Eltern auf
weitere fir ihre Kinder hilfreiche Unterstlitzungs- und Férderangebote hingewiesen wer-
den respektive zur Nutzung ebendieser Angebote ermutigt werden.

Massnahmen am Ubergang Primarschule-Sekundarstufe |

Beim Ubergang von der Primarschule in die Sekundarstufe | erfolgt in der Mehrheit der
Kantone eine Selektion nach Leistungsniveau. Dabei werden die Schiilerinnen und Schi-
ler in Klassen mit unterschiedlichen Anforderungsprofilen eingeteilt, wobei je nach Kan-
ton die Durchl&ssigkeit zwischen den Leistungsniveaus unterschiedlich hoch ist. In der
Schweiz wird das Ubertrittsverfahren je nach Kanton anders gehandhabt. Grundsétzlich
werden flr den Entscheid die Noten der Schiilerinnen und Schiiler, Empfehlungen der
Primarlehrpersonen sowie Leistungstests herangezogen. Hinzu kommen manchmal Ge-
sprache zwischen der Lehrperson und den Eltern, in An- oder Abwesenheit des Kindes
(Baeriswyl 2015).

Damit Kinder aus bildungsfernen Familien beim Ubergang in die Sekundar-
stufe | nicht benachteiligt werden, ist eine friihzeitige Férderung unabdingbar aufgrund
der hohen Bedeutung der Schulnoten und/oder der Leistungstests im Ubertrittsverfahren.
Das Ubertrittsverfahren hat durch die Ubertrittsempfehlungen der Lehrpersonen aber
auch eine subjektive Komponente. Damit Kinder aus sozial benachteiligten Verhéltnissen
nicht diskriminiert werden, ist eine Sensibilisierung der Schulleitungen und Lehrkrafte
wichtig, zum Beispiel mittels Diversity Training. Die Personen, die die Ubertrittsentschei-
dungen (mit)féllen, sollen sich ihrer eigenen bewussten und unbewussten Praktiken und
allfalliger Vorurteile bewusst werden. Daneben kdnnen auch institutionelle Massnahmen
getroffen werden, wie beispielsweise eine Ansprechstelle fir Eltern und Kinder, die diese
beim Ubertrittsprozess begleitet und berat (Naguib 2015). Auch wird empfohlen, den Plat-
zierungsentscheid mdéglichst spat anzusetzen, damit Schiilerinnen und Schiiler, die an-
fanglich noch Mihe in der Schule haben, die Moglichkeit haben, ihr schulisches Leis-
tungsprofil zu steigern (Baeriswyl 2015).

Die Allianz Chance+ ist ein durch Stiftungen finanziertes Férderprogramm, das
die Bildungsgerechtigkeitim Jugendalter verbessern mdchte. Das Programm unterstitzt

Massnahmen und Akteure 86



Schulen beim Aufbau von entsprechenden Férderprogrammen, um Kindern aus sozial
benachteiligten Familien den Zugang zu anspruchsvollen beruflichen und allgemeinbil-
denden Ausbildungen sicherzustellen. Weiter stellt das Programm Grundlagenwissen zu
den bestehenden Hirden auf struktureller Ebene fir Politik und Wissenschaft zur Ver-
fiigung. Ein Beispiel hierfiir ist das Programm CHANSON, das in den Gemeinden Wil und
Rapperswil-Jona seit rund zehn Jahren umgesetzt wird. Durch den Besuch des fir die
Teilnehmenden kostenlosen Férderprogramms werden sozio6konomisch benachteilig-
te Kinder ab der 5. bis in die 6. Primarklasse jeweils samstags von erfahrenen Lehrper-
sonen und Studierenden der padagogischen Hochschule St. Gallen gezielt unterstiitzt
und geférdert. Im Rahmen der Evaluation der Pilotphase des Projekts sehen die involvier-
ten Akteure positive Effekte. Mit den vorhandenen Informationen zur Entwicklung der
Kompetenzen und Schulnoten konnte keine empirisch abgestiitzte Aussage zur Wirkung
aufgezeigt werden (Edelmann et al. 2016).

Massnahmen an der Schnittstelle zur Sekundarstufe Il

Der Ubergang von der obligatorischen Schulzeit in die Sekundarstufe Il (Nahtstelle |) ist
eine wichtige Weichenstellung im Leben junger Menschen und kann flr diese verschie-
dene Herausforderungen mitbringen. Entsprechend wichtig ist es, dass Jugendliche
wéahrend dieser Phase unterstitzt und begleitet werden. Eine wichtige Rolle nimmt dabei
das direkte Umfeld (Familie, Lehrpersonen, Freunde) ein. Ergédnzend dazu gibt es diverse
Unterstiitzungsangebote. Flr Jugendliche mit mangelnder Unterstiitzung durch die Eltern
sind Begleitangebote beim Ubergang in die Sekundarstufe Il zentral, um eine passende
Bildungsentscheidung zu treffen und den entsprechenden Weg aufzugleisen.

Die berufliche Orientierung ist eine gemeinsame Aufgabe von Eltern, Schulen,
kantonalen Berufsberatungen und der Wirtschaft. Im Lehrplan 21(LP21),im Plan d’études
romand (PER) und im Piano di studio ist sie als verbindlicher Auftrag der Schulen mit
Schwerpunkt auf dem 7. bis 9. Schuljahr (9. bis 11. Schuljahr geméass HarmoS) verankert.
Ziel ist es, Jugendliche darin zu unterstitzen, auf der Grundlage ihrer persdnlichen Star-
ken und Interessen einen eigenverantwortlichen Berufswahl- bzw. Ausbildungsentscheid
zu treffen und damit eine geeignete Anschlussldsung auf der Sekundarstufe Il zu finden.
Auf kantonaler Ebene haben die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatungsstellen den
Auftrag, Jugendliche und Erwachsene zu Ausbildungsmdéglichkeiten, Berufswahl und Lauf-
bahn zu informieren und zu beraten. In Ergédnzung dazu werden in allen Kantonen unter-
schiedlichste Unterstiitzungsmassnahmen angeboten wie Coaching- und Mentoring-
programme. Zudem begleiten das kantonale Case Management Berufsbildung (CM BB)
sowie weitere Coaching-Angebote (z. B. CAP Formations des Kantons GE) Jugendliche
und junge Erwachsene mit Mehrfachproblematiken, deren Einstieg in die Berufswelt ge-
fahrdet ist. Daneben existieren auch private Initiativen. All diese Angebote erhéhen die
Chance, eine passende Lehrstelle zu finden, und wirken damit chancenausgleichend.
Das Projekt ChagALL des privaten Gymnasiums unterstrass.edu im Kanton Zirich wie-
derum ist ein Beispiel fiir ein Programm, das begabte Jugendliche mit Migrationshinter-
grund und aus bescheidenen Verhéaltnissen unterstitzt, die Aufnahmeprifung fir ein
Gymnasium, eine Fachmittelschule oder den Berufsmaturitatsunterricht zu bestehen.

Daneben gibt es Unterstiitzungsangebote fir Eltern, die diese erméchtigen
sollen, ihre Kinder im Berufswahlprozess oder beim Ubertritt in eine weiterfiihrende Schu-
le zu unterstitzen. Nebst diversen Angeboten der 6ffentlichen Hand ist hier beispiels-
weise der Verein Starke Eltern Starke Jugend SESJ aktiv und es existieren entsprechen-
de Gesprachsmodule der Femmes-Tische. Weiter haben Eltern auch im Rahmen von
Berufsmessen die Mdglichkeit, sich tiber die verschiedenen Mdglichkeiten der Berufs-
wahl, tGber berufliche Grundbildungen und weiterfiihrende Bildungsangebote zu infor-
mieren.

Briickenangebote sind Bildungsangebote, die nach der obligatorischen Schul-
zeit auf eine berufliche Grundbildung vorbereiten und Jugendlichen durch weitere Qua-
lifizierung bessere Chancen auf dem Lehrstellenmarkt ermdéglichen kénnen. Einerseits
werden dadurch Bildungsdefizite am Ende der obligatorischen Schulzeit aufgearbeitet
und persdnliche Kompetenzen erweitert, andererseits dienen Briickenangebote auch
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der Berufsfindung. In der Praxis gibt es eine breite Palette an verschiedenen Briicken-
angeboten (Schmidlin et al. 2018). Die Programme variieren hinsichtlich ihres schulischen
und praktischen Anteils sowie der Intensitéat der begleitenden Unterstilitzung. Auch bei
der Zielsetzung der Angebote gibt es eine gewisse Variation. Ein Brickenangebot, wel-
ches primér in einem schulischen Kontext stattfindet, ist das Berufsvorbereitende Schul-
jahr, wobei theoretisches Fachwissen und Sprachkenntnisse im Vordergrund stehen. Das
Motivationssemester SEMO ist ein Angebot der Arbeitslosenversicherung. SEMO wird in
erster Linie von Jugendlichen genutzt, welche die Schule abgeschlossen oder eine wei-
terfiihrende Ausbildung abgebrochen und noch keine Lehrstelle gefunden haben. Beim
Motivationssemester werden Bildungsliicken geschlossen, Selbst- und Sozialkompeten-
zen gesteigert und realisierbare Berufschancen entwickelt. Bei denjenigen Jugendlichen,
die nicht direkt nach der obligatorischen Schule mit einer Ausbildung der Sekundarstufe
Il starten, besteht ein positiver Zusammenhang zwischen dem Briickenangebot und dem
weiteren Bildungsverlauf. So haben Jugendliche nach dem Besuch eines Briickenange-
bots bessere Bildungsverlaufe als ihre Peers mit einem Zwischenjahr ohne formelle Aus-
bildung. Im Vergleich zum direkten Einstieg in eine Ausbildung der Sekundarstufe Il I1asst
sich jedoch kein positiver Effekt des Briickenangebots beobachten (SKBF 2023, S. 115).
Spezifisch fir Gefllichtete und Zugewanderte ohne Berufsabschluss existiert
seit 2018 die Integrationsvorlehre (INVOL), welche 2024 als Regelangebot verstetigt wur-
de?” Ziel ist es, die berufliche Integration von Gefliichteten und Zugewanderten ohne
Berufsabschluss zu verbessern und ihre Sozialhilfeabhangigkeit zu senken. Wahrend der
einjahrigen Integrationsvorlehre werden in der Regel drei Tage im Betrieb verbracht und
zwei Tage in der Berufsfachschule. Angestrebt wird der Erwerb von grundlegenden Kom-
petenzen in einem Berufsfeld als Vorbereitung fiir die berufliche Grundbildung. Die Be-
triebe werden begleitet und haben eine Ansprechstelle bei allfalligen Fragen oder Prob-
lemen. Rund drei Viertel der Personen, die die Integrationsvorlehre abschliessen, finden
im Anschluss eine Lehrstelle 58 Die begleitende Evaluation stuft die Integrationsvorlehre
als eine erfolgreiche Massnahme ein. Mehr als 4000 Personen haben in den ersten funf
Programmijahren teilgenommen, wovon 80 % das Programm erfolgreich abgeschlossen
haben. 70 % der Absolventinnen und Absolventen haben im Anschluss an INVOL mit einer
beruflichen Grundbildung (76 % EBA und 24 % EFZ) begonnen. Ausserdem konnte bei der
uberwiegenden Mehrheit der INVOL-Teilnehmenden eine Steigerung der Sprachkompe-
tenzen festgestellt werden (Kammermann et al. 2022; Stalder und Schénbéchler 2024).

B1.3 MASSNAHMEN IN DER PHASE DER JUGEND UND
JUNGE ERWACHSENE

Die Sekundarstufe Il legt mit der beruflichen Grundbildung bzw. der Allgemeinbildung
eine wichtige Voraussetzung fur die erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt oder den
Zugang zu einer Tertiarbildung. Gleichzeitig sind das Ende der obligatorischen Schulzeit
und der Ubergang in die Sekundarstufe Il eine herausfordernde Lebensphase fiir Jugend-
liche. Dies, weil aus der Vielfalt an Méglichkeiten eine Ausbildungswahl getroffen und je
nach Situation intensiv nach einer passenden Lehrstelle gesucht werden muss. Gerade
bei Jugendlichen mit herausfordernden Voraussetzungen (z. B. Armut, gesundheitliche
Probleme, Migrationshintergrund) ist eine Begleitung und Unterstiitzung fiir den weiteren
erfolgreichen Bildungsverlauf wichtig.

Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

Basierend auf dem Berufsbildungsgesetz (BBG, Art. 49 und 51) stellen alle Kantone ein
Angebot der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung (BSLB) flir Jugendliche und Er-
wachsene zur Verfligung. Bei der kantonalen BSLB kénnen sich Jugendliche, junge Er-
wachsene und Eltern bei der Ausbildungswahl sowie bei der Suche nach einem Ausbil-
dungsplatz oder einer Zwischenldsung unterstiitzen lassen. Im Oktober 2021 hat die
Plenarversammlung der EDK eine nationale Strategie fiir die Berufs-, Studien- und Lauf-
bahnberatung verabschiedet. Dabei wird unter anderem vor dem Hintergrund der hohen
Dynamik der Arbeitswelt die steigende Bedeutung einer qualitativ hochwertigen BSLB
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betont. Die Strategie soll die Wirkung der BSLB in der Schweiz optimieren und die Chan-
cengerechtigkeit in der Ausbildung und dem Erwerbsleben erhéhen (EDK 2021). Die Ent-
wicklung der BSLB ist liberdies eine der priorisierten Stossrichtungen der Initiative «Be-
rufsbildung 2030»°° von Bund, Kantonen und Organisationen der Arbeitswelt.

Es gibt aktuell keine Evaluation fiir die Schweiz, welche die Wirkung der BSLB
bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen untersucht. In Bezug auf die armutsreduzie-
rende Wirkung ist allerdings davon auszugehen, dass die kostenlose und niederschwel-
lige Beratung einen Beitrag zur passenden Berufs- und Ausbildungswahl leistet. Die Wahl
eines Ausbildungsweges entsprechend den Fahigkeiten und Interessen ist wiederum
eine Erfolg versprechende Voraussetzung, damit Jugendliche eine Ausbildung auf der
Sekundarstufe Il erreichen.

Lehraufsicht

Die Lehraufsichtist eine Anlaufstelle flir Lernende und Betriebe. Sie kann bei beruflichen
Schwierigkeiten unterstiitzen sowie bei Konflikten vermitteln. Im Fokus stehen dabei
Probleme, die nicht durch die Berufsbildner oder die Berufsbildnerinnen in den Betrieben
oder durch die Lehrpersonen in der Berufsschule gelést werden kénnen. Die Fachperso-
nen der Lehraufsicht kénnen Lernende und Betriebe beraten und so Lehrabbriiche ver-
hindern sowie die Qualitat der Ausbildung sicherstellen. Je nach Kanton ist das Angebot
der Lehraufsicht unterschiedlich ausgestaltet. In einigen Kantonen gibt es umfassende
Unterstiitzungsangebote, die auf die Verhinderung von Lehrabbriichen ausgerichtet sind.
So gibt es beispielsweise im Kanton Aargau das Coaching Berufsbildung (COBE®°), wobei
eine Fachperson die Bildungsverantwortlichen in einer Krisensituation begleitet und
unterstiitzt

Stiitzunterricht und fachkundige individuelle Begleitung (fiB)

Stitzunterricht wird im Rahmen der beruflichen Grundbildung fiir Lernende mit schu-
lischen Schwierigkeiten an den Berufsfachschulen angeboten, um den erfolgreichen
Abschluss ihrer beruflichen Ausbildung sicherzustellen. Diese Art des Unterrichts ist
darauf ausgerichtet, Wissens- oder Bildungslliicken zu schliessen und effizientere Lern-
und Arbeitstechniken zu vermitteln. Stitzunterricht leistet damit einen Beitrag, dass
moglichst viele Jugendliche einen Abschluss auf Sekundarstufe Il erreichen. Das Be-
rufsbildungsgesetz legt fest, dass der Besuch von Stilitzkursen ohne Lohnabzug erfolgt
(BBG, Art. 22, Abs. 4).

Im Rahmen der zweijahrigen beruflichen Grundbildung mit eidgendssischem
Berufsattest (EBA) gibt es weiter das Angebot der fachkundigen individuellen Begleitung
(fiB). Die EBA-Grundbildung richtet sich an Personen, die hauptsachlich praktisch begabt
sind. Das Berufsbildungsgesetz legt fest, dass die zweijdhrige berufliche Grundbildung
den individuellen Voraussetzungen der Lernenden Rechnung tragt (BBG, Art. 17, Abs. 2).
Ist der Bildungserfolg gefahrdet, entscheidet die kantonale Behdrde liber eine fachkun-
dige individuelle Begleitung. Neben schulischer Unterstiitzung umfasst die fiB geméss
Berufsbildungsverordnung (BBV, Art. 10, Abs. 5) sdmtliche bildungsrelevanten Aspekte im
Umfeld der lernenden Person.

Die nationale Evaluation der fiB aus dem Jahr 2018 zeigt auf, dass die fiB in den
Kantonen unterschiedlich umgesetzt wird. Von einem grundsétzlich individualisierten
Férderansatz in der Schule bis hin zu Einzelberatungen der Lernenden ausserhalb der
Schule gibt es in den Kantonen und Berufsschulen eine grosse Vielfalt an Umsetzungs-
formen der fiB. Die im Rahmen der Evaluation befragten kantonalen Verantwortlichen,
fiB-Coaches und Berufsbildner/-innen sind der Ansicht, dass die fiB einen wesentlichen
Beitrag zum Lernerfolg und zur Verhinderung von Lehrabbriichen leistet. Aufgrund der
grossen Vielfalt bei der Ausgestaltung der fiB kann die Wirksamkeit nicht empirisch belegt
werden (Stern et al. 2018b).
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Case Management Berufsbildung

Das Case Management Berufsbildung (CM BB) richtet sich spezifisch an Jugendliche und
junge Erwachsene mit mehrfachen Schwierigkeiten, deren Einstieg in die Berufswelt stark
gefahrdet ist®2 Das CM BB stellt die liickenlose Begleitung der Jugendlichen auf dem
Weg von der obligatorischen Schule in die berufliche Grundbildung und anschliessend
in die Berufswelt sicher. Die Unterstltzung erfolgt dabei wahrend der Phase der Berufs-
wabhl, im Verlauf der Ausbildung sowie beim Ubergang in den Arbeitsmarkt. Neben der
direkten Unterstitzung der Jugendlichen tibernimmt das CM BB die Koordination der
verschiedenen involvierten Akteure Uber die professionellen und institutionellen Grenzen
hinweg. Das CM BB zielt darauf ab, dass Jugendliche nach dem Abschluss der obligato-
rischen Schule nicht aus dem Bildungssystem ausscheiden und einen Abschluss auf
Sekundarstufe Il erreichen.

Zwischen 2008 und 2015 forderte der Bund gestiitzt auf das Berufsbildungs-
gesetz (BBG Art. 3, 7 und 12) die Einfilhrung des CM BB in den Kantonen. Seit 2016 liegt
die Verantwortung fir das CM BB vollstandig bei den Kantonen. Bei der Ausgestaltung
des CM BB gibt es je nach Kanton Unterschiede. So legen einige Kantone den Fokus
priméar bei der Berufswahl und dem Einstieg in eine Ausbildung, wahrend andere Kanto-
ne auch die Ausbildungsphase sowie den Einstieg in den Arbeitsmarkt mitbegleiten.

In Bezug auf die Wirkung zeigt die nationale Evaluation aus dem Jahr 2015 auf,
dass rund 48 % der Teilnehmenden sich zwei Jahre nach der Anmeldung in einer Aus-
bildung der beruflichen Grundbildung und weitere 18 % in einer Zwischenlésung befanden
(Eggerund Dreher 2015, S. 51). Weiter gab fast die Hélfte der befragten Teilnehmenden an,
dass sich ihre Ausbildungssituation durch die Teilnahme am CM BB insgesamt verbessert
habe. Ein weiterer Drittel hat zumindest eine Teilverbesserung bemerkt (Egger und Dreher
2015). Auch kantonale Wirkungsindikatoren weisen einen positiven Effekt der Case-Ma-
nagement-Angebote bei Jugendlichen mit Mehrfachproblematiken aus. So zeigen Ver-
waltungsdaten des Kantons Waadt, dass Uber 60 % der Teilnehmenden am Berufsbil-
dungsprogramm fir junge Sozialhilfebeziehende FORJAD erfolgreich eine Ausbildung
abschliessen®?® (Schmidlin et al. 2018, S. 78). Neben einer Begleitung im Sinne eines Case
Management stellt FORJAD den Teilnehmenden ein ausreichendes Einkommen wahrend
der Ausbildung sicher. Der Kanton Genf weist flir das Programm CAP Formations eine
Quote von 67 % der Teilnehmenden aus, die eine Ausbildung beginnen, wovon wiederum
rund 80 % die Ausbildung erfolgreich abschliessen®* Im Kanton Basel-Stadt zeigen die
Zahlen aus dem Jahr 2023, dass 40 % der Jugendlichen sich beim Abschluss des CM BB
in einer Ausbildung der Sekundarstufe Il befinden (Erziehungsdepartement Basel-Stadt
2023).

Praktische Ausbildung nach IVG

Die Invalidenversicherung finanziert basierend auf Artikel 16 des Invalidenversicherungs-
gesetzes (IVG) im Sinne einer erstmaligen beruflichen Ausbildung «die Vorbereitung auf
eine Hilfsarbeit oder auf eine Tatigkeit in einer geschutzten Werkstéatte». Die praktische
Ausbildung nach IVG orientiert sich an der beruflichen Eingliederung in den ersten Ar-
beitsmarkt und richtet sich an Jugendliche und junge Erwachsene mit Lern- oder Leis-
tungsbeeintrédchtigungen, die keinen Zugang zu einem Abschluss der beruflichen Grund-
bildung (EBA oder EFZ) haben. Der Schweizerische Verband von Institutionen fir
Menschen mit Behinderung INSOS hat eine entsprechende Ausbildung nach IVG ent-
wickelt. Auch weitere Institutionen bieten praktische Ausbildungen nach IVG an. Die Aus-
bildung ist ein niederschwelliges Bildungsangebot mit engem Praxisbezug, stufenge-
rechten Lern- und Ubungsfeldern und einer engen individuellen Begleitung der
Teilnehmenden. Die Ausbildung findet in spezialisierten Lehrwerkstatten und geschiitz-
ten Werkstétten statt und orientiert sich an den Anforderungen der EBA-Ausbildung. Im
Jahr 2024 wurde die praktische Ausbildung in Gber 100 verschiedenen Berufen angebo-
ten, wobei die meisten Ausbildungen in den Bereichen Hauswirtschaft, Kiiche, Logistik
und Betriebsunterhalt absolviert wurden (INSOS 2024). In einigen praktischen Ausbildun-
gen erhalten die Teilnehmenden einen sogenannten individuellen Kompetenznachweis.
Der Kompetenznachweis wird von den Organisationen der Arbeitswelt der jeweiligen
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Berufe anerkannt und erhéht damit die Arbeitsmarktchancen sowie den Zugang zu wei-
teren Bildungsangeboten.

Eine externe Evaluation aus dem Jahr 2010 zeigte, dass 17 % der Absolventinnen
und Absolventen eine Anstellung im ersten Arbeitsmarkt und 15 % eine Arbeitsstelle im
unterstiitzten Rahmen finden konnten. Sehr selten war jedoch die Anschlussiésung einer
zweijahrigen beruflichen Grundbildung mit EBA (Sempert und Kammermann 2010). Die
von INSOS publizierte Statistik aus dem Jahr 2024 zeigt sowohl in Bezug auf die Arbeits-
marktintegration als auch auf die Durchlassigkeit zur beruflichen Grundbildung deutlich
bessere Ergebnisse. So arbeiten gemass der Statistik 29 % der Absolventinnen und Ab-
solventen nach der Ausbildung im allgemeinen Arbeitsmarkt und 37 % im ergénzenden
Arbeitsmarkt. Weitere 17 % absolvieren eine berufliche Grundbildung mit EBA (INSOS 2024).
Die praktische Ausbildung nach IVG orientiert sich an der beruflichen Integration in den
ersten Arbeitsmarkt (Art. 16, IVG) sowie der Férderung und Ausschopfung des individuel-
len Entwicklungspotenzials der Teilnehmenden (Bundesrat 2017). Das am Arbeitsmarkt
generierte Einkommen hat dabei einen rentenreduzierenden oder -verhindernden Effekt.
In Bezug auf die Armutspravention und -bekdmpfung kénnen die Betroffenen dadurch
einen Beitrag zur eigenstandigen Existenzsicherung leisten.

Freizeit- und Férderangebote an der Schule

Auch auf Sekundarstufe Il existieren Betreuungs-, Freizeit- und Férderangebote im Le-
bensraum Schule. Diese werden angeboten durch Berufsfachschulen und Gymnasien
oder durch Institutionen der Kinder- und Jugendarbeit. Diese freiwilligen und professio-
nell begleiteten Angebote bieten Jugendlichen und jungen Erwachsenen Mdéglichkeiten,
die eigenen Interessen ausserhalb der reguldren Schulzeit zu vertiefen. Die Angebote
umfassen zum Beispiel die Teilnahme an Sport-, Musik-, Kunst- und Tanzkursen, die Teil-
nahme an Schulprojekten, Lesekreise und Weiteres. Diese Freizeit- und Férderangebote
verstarken die soziale Inklusion, kdnnen das Selbstvertrauen steigern und bieten auch
eine Mdglichkeit, die Sprachkompetenzen und weitere Gberfachliche Kompetenzen wei-
terzuentwickeln.

Ausserschulische Jugendférderung

Analog zur ausserschulischen Kinder- und Jugendférderung in der obligatorischen Schul-
zeit existiert auch auf der Sekundarstufe Il ein breites Spektrum an ausserschulischen
Férderangeboten. Die offene Kinder- und Jugendarbeit bietet hier ebenso auf Jugendliche
und junge Erwachsene zugeschnittene Freizeitaktivitdten an von Kirchgemeinden, Pfadi,
Jungwacht Blauring und Cevi sowie zahlreichen weiteren privaten Anbietern (De Rocchi
et al. 2023).

Die Wirkungskette in Bezug auf Armutsreduktion lauft auch hier dahingehend,
dass diese Angebote das Potenzial haben, die sprachlichen und sozialen Kompetenzen
derTeilnehmenden zu steigern, sich positiv auf das Selbstvertrauen der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen auszuwirken und die soziale Integration positiv beeinflussen zu
kdénnen. Wie auch bei den Angeboten wahrend der obligatorischen Schulzeit ist es wich-
tig, dass die Angebote von guter Qualitat sind und ein méglichst niederschwelliger Zugang
fur alle Jugendlichen und jungen Erwachsenen gegeben ist (Schér und Weibel 2019).

B1.4 MASSNAHMEN FUR PERSONEN IM ERWACHSENENALTER

Im Erwachsenenalter stehen Personen im Zentrum, bei denen bereits eine Form der Bil-
dungsarmut besteht. Anders als bei den Kindern und Jugendlichen geht es weniger um
die Foérderung eines erfolgreichen Bildungsverlaufs als um den Erwerb von fehlender
Bildung. Dabei kann es sich um Personen ohne Berufsabschluss und/oder mit mangeln-
den Grundkompetenzen handeln. In beiden Fallen besteht die Gefahr einer fehlenden
oder schwachen Integration in den Arbeitsmarkt und damit einhergehend eines erhdhten
Armutsrisikos. Bei diesen Personengruppen sind die Finanzierung der Lebenshaltungs-
kosten sowie die knappen zeitlichen Ressourcen zentrale Herausforderungen, um einen
Berufsabschluss zu erreichen oder die Grundkompetenzen zu verbessern. Dies, weil eine
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Aus- oder Weiterbildung zeitliche Ressourcen bindet, die dann fiir die Erwerbsarbeit oder
fur Betreuungsaufgaben fehlen. Zusatzlich kommen bei Personen, die von Bildungsarmut
betroffen sind, oft auch gesundheitliche Probleme hinzu, die Bildungsbemihungen er-
schweren kénnen.

Angebote zur Férderung der Grundkompetenzen

Die Grundkompetenzen Erwachsener umfassen grundlegende Féahigkeiten in Sprache,
Mathematik und der Anwendung von Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT). Die Férderung von Grundkompetenzen ist in der Bekdmpfung von Armut elementar,
weil diese eine zentrale Rolle bei der beruflichen und sozialen Integration sowie bei der
Alltagsbewéltigung spielen. Genligende Grundkompetenzen eréffnen Erwachsenen die
Méglichkeit, sich aus- und weiterzubilden und qualifizierte Arbeitsplatze zu finden und
damit ihre finanzielle Lage zu verbessern. Darliber hinaus sind Grundkompetenzen, ins-
besondere Sprachkenntnisse, ein Schlissel fir die gesellschaftliche Teilhabe und um
seine Rechte (z. B. politische Teilhabe) und Pflichten (z. B. Steuererklarung ausfillen)
wahrzunehmen.

Im Weiterbildungsgesetz (WeBiG) ist verankert, dass sich Bund und Kantone
fur die Férderung der Grundkompetenzen Erwachsener einsetzen. Es erganzt Massnah-
men, die im Rahmen anderer Bundesgesetze umgesetzt werden. Die Umsetzung des im
WeBiG bestehenden Férdertatbestandes erfolgt im Rahmen von kantonalen Programmen
auf der Grundlage von national formulierten Zielen (siehe Art. 14 WeBiG). Uber die kanto-
nalen Programme zur Férderung des Erwerbs und Erhalts von Grundkompetenzen Er-
wachsener werden bei Bedarf neue Formen von Angeboten und Sensibilisierungen pilo-
tiert,um die Zielgruppe der Personen mit mangelnden Grundkompetenzen zu erreichen.
Nebst dem WeBiG gibt es weitere Bundesgesetze, die die Férderung von Grundkompe-
tenzen vorsehen und ermdglichen. Zu erwahnen sind das Bundesgesetz Giber die Berufs-
bildung (BBG), das Bundesgesetz Giber die Auslander/-innen (AlG), das Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz (AVIG) und das Bundesgesetz (iber die Invalidenversicherung (IVG)
(Feller et al. 2023). So werden unter anderem im Rahmen der kantonalen Integrations-
programme auf Grundlage des AlG Grundkompetenzen gefdrdert, namentlich Sprach-
kenntnisse.

Die schweizweite Kampagne «Einfach besser!»®® sensibilisiert die Offentlich-
keit flir das Thema Grundkompetenzen und méchte Betroffene motivieren, ihre Grund-
kompetenzen zu verbessern oder zu erhalten. Dies, um die soziale Integration und die
Arbeitsmarktfahigkeit zu férdern. Weiter unterstiitzt der Bund seit dem Jahr 2018 mit dem
Programm «Einfach besser! ... am Arbeitsplatz» Massnahmen zum Erwerb von arbeits-
platzbezogenen Grundkompetenzen im Rahmen von Weiterbildungen von Betrieben und
Branchenverbanden. Die finanzielle Unterstiitzung durch den Bund soll flr die Betriebe
ein Anreiz sein, um in die Weiterbildung von gering qualifizierten Mitarbeitenden zu in-
vestieren. Die Evaluation aus dem Jahr 2020 weist eine hohe Zufriedenheit bei den teil-
nehmenden Betrieben und Arbeithehmenden aus. In Bezug auf die Wirkung des Férder-
instruments kommt die Evaluation jedoch zum Schluss, dass das Anreizsystem fir die
Betriebe nur begrenzt greift und die Erreichung der Zielgruppe noch verbessert werden
sollte (Amann et al. 2020).

Das Erreichen der Zielgruppe ist bei den Angeboten zur Férderung der Grund-
kompetenzen eine Herausforderung. Typische Hiirden sind beispielsweise zu enge Zu-
gangskriterien, die Inkompatibilitdt mit Mehrfachbelastungen, mangelnde Praxisorien-
tierung der Angebote, fehlendes Wissen iber bestehende Angebote bei den Betroffenen
und Fachpersonen sowie individuelle Barrieren wie belastende Lebensrealitaten, der
Druck zu Existenzsicherung oder negative Erfahrungen mit Bildung. Diese Umstande
betonen die Notwendigkeit niederschwelliger und aufsuchender Bildungsangebote
(Schwab Cammarano und Stern 2023; Feller et al. 2023).

Eine Studie zur Férderung der Qualifizierung von armutsgefahrdeten und -be-
troffenen Personen identifiziert verschiedene Beispiele guter Praxis. Grundlage fir die
Beurteilungskriterien sind die von Betroffenen beschriebenen Themen und Problemla-
gen. So werden etwa kostenlose oder sehr kostenglinstige Angebote (z. B. Lernzentren
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in den Kantonen Basel-Stadt und Baselland, Bildungsgutscheine im Kanton Luzern), An-
gebote zu Randzeiten bzw. Online-Angebote mit flexiblen Kurszeiten, sehr niederschwel-
lig zugéngliche Angebote (z. B. Zentrum Camarada®® im Kanton Genf, Zentrum |l Tragitto®’
in Lugano und Locarno, Lernstuben, -zentren, -lounges in mehreren Kantonen) oder be-
triebsinterne Ausbildungen im Rahmen des Programms «Einfach besser! ... am Arbeits-
platz» aufgefiihrt (Mey et al. 2022).

Angebote zur Steigerung der Arbeitsmarktféhigkeit

Es existieren zahlreiche Angebote, die darauf abzielen, die Arbeitsmarktfahigkeit von
Personen zu erhalten oder zu steigern. Dabei kann es sich um individuelle Weiterbildungs-
aktivitaten von Arbeitnehmenden handeln, welche oft durch den Arbeitgeber finanziell
und zeitlich unterstiitzt werden (siehe Abschnitt A.4). Berufsorientierte Weiterbildungen
kénnen dazu beitragen, die arbeitsrelevanten Kompetenzen zu erhalten sowie sich neue
Féahigkeiten anzueignen. Die Arbeithnehmenden leisten damit einen Beitrag zu ihrer nach-
haltigen Arbeitsmarktintegration. Eine besondere Rolle spielen hier sogenannte Bran-
chenzertifikate sowie firmeninterne Zertifikate. Bei Branchenzertifikaten handelt es sich
um nichtformale Bildungsabschliisse, die von einer Branchenorganisation getragen wer-
den. Branchenzertifikate nehmen unterschiedliche Funktionen ein. Zum einen gibt es
Branchenzertifikate, die auf einem formalen Abschluss aufbauen und zu einer beruflichen
Spezialisierung fliihren. Zum anderen gibt es Branchenzertifikate, die keinen formalen
Abschluss voraussetzen und damit die Méglichkeit eines niederschwelligen Berufsein-
stiegs flr Erwachsene ohne Abschluss auf Sekundarstufe Il ermdglichen. Beispiele sol-
cher berufsqualifizierender Branchenzertifikate, die einen direkten Einstieg in den Ar-
beitsmarkt ermdglichen, sind Pflegehelfer/-in des Schweizerischen Roten Kreuzes (SRK)
oder Baumaschinenfiihrer/-in K-BMF (Bundesrat 2023). Neben individuellen Weiterbil-
dungsaktivitaten fordern im System der Sozialen Sicherheit die Invalidenversicherung,
die Sozialhilfe sowie die Arbeitslosenversicherung die Arbeitsmarktfahigkeit von Leis-
tungsempfangenden. Bei diesen Angeboten steht die rasche und langfristige (Wieder-)
Eingliederung in den Arbeitsmarkt im Fokus. Die Weiterbildungsaktivitaten sollen die
beruflichen Qualifikationen méglichst entsprechend den Bedurfnissen des Arbeitsmarkts
férdern, das Risiko einer Langzeitarbeitslosigkeit vermindern und dazu beféhigen, mehr
oder liberhaupt Berufserfahrungen zu sammein.

Berufsorientierte Weiterbildungsangebote bezwecken die Aneignung arbeits-
marktrelevanter Kompetenzen und erhéhen damit die Wahrscheinlichkeit der Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt respektive das Finden einer besserqualifizierten Arbeitsstelle.
In Bezug auf die Wirksamkeit der Angebote zur Steigerung der Arbeitsmarktfahigkeit kann
keine Ubergreifende Antwort gegeben werden. Dazu ist die Vielfalt der Weiterbildungs-
aktivitaten zu gross und die Angebote unterscheiden sich in den Lernzielen, den Inhalten,
dem Umfang sowie der Zielgruppe. Denzler et al. (2022)%8 zeigen fiir die Schweiz auf, dass
sich die Teilnahme an beruflichen Weiterbildungskursen positiv auf den Lohn und die
Wahrscheinlichkeit, nicht arbeitslos zu werden, auswirkt. Eine Metaevaluation zur Wirkung
von arbeitsmarktlichen Massnahmen (AMM) der Arbeitslosenversicherung hat die Ergeb-
nisse von 23 Evaluationsberichten analysiert. Dabei zeigt sich, dass AMM insbesondere
bei Stellensuchenden mit geringen Arbeitsmarktchancen eine positive Wirkung zeigen.
Bei den Gelingensbedingungen zeigen sich eine bedarfsgerechte Ausgestaltung und
Zuweisung sowie der Einbezug der individuellen Bedlrfnisse der Stellensuchenden als
besonders wichtig (Morlok et al. 2018). Bei den Branchenzertifikaten ist eine angemes-
sene Anerkennung auf dem Arbeitsmarkt die zentrale Voraussetzung, damit diese ihre
Wirkung entfalten kdnnen. Eine Studie des SVEB hat mithilfe von Fallstudien die Gelin-
gensbedingungen dazu herausgearbeitet. Ein Aspekt ist hier beispielsweise die klare
Positionierung gegeniiber dem formalen Bildungssystem. Die Analyse kommt weiter zum
Schluss, dass gut etablierte Branchenzertifikate eine wichtige Funktion einnehmen und
einen Beitrag zur Bekdmpfung des Fachkraftemangels beitragen kénnen. Dank des nie-
derschwelligen Zugangs kénnen durch Branchenzertifikate auch Personen einen Quali-
fikationsnachweis erreichen, fir welche die Schwelle zur formalen Bildung (noch) zu hoch
ist, wie z. B. beruflich Wiedereinsteigende, altere Arbeitnehmende oder Personen mit
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Migrationshintergrund und fehlendem anerkannten Bildungsabschluss (Schiiepp und
Sgier 2019).

Angebote zum Berufsabschluss fiir Erwachsene BAE

Erwachsene Personen ohne Abschluss auf Sekundarstufe Il tragen ein erhdhtes Armuts-
risiko (vgl. Abschnitt A1). Der Berufsabschluss flir Erwachsene nimmt entsprechend in
der Armutspravention und -bek&mpfung eine wichtige Rolle ein. Um einen Abschluss der
beruflichen Grundbildung im Erwachsenenalter zu erlangen, sind die betroffenen Perso-
nen mit verschiedenen Herausforderungen konfrontiert. Neben der Vereinbarkeit mit
allfalligen Betreuungsaufgaben ist die Deckung der Lebenshaltungskosten eine grosse
Herausforderung (Rudin et al. 2023; Mey et al. 2022). Das Berufsbildungsgesetz legt die
Grundlage, damit die Branchen zusammen mit den Kantonen alternative Qualifikations-
verfahren entwickeln kdnnen, und so stehen Erwachsenen ohne Berufsabschluss in der
Schweiz verschiedene Wege zur Verfiigung (Bundesrat 2023).

Neben der klassischen beruflichen Grundbildung kann mittels Anrechnung
bereits erworbener Kompetenzen auch eine verkiirzte berufliche Grundbildung absolviert
werden. Fir Personen mit Berufserfahrung ist es zudem maéglich, direkt ans Qualifikati-
onsverfahren zugelassen zu werden und sich mittels spezifischer Vorbereitungskurse
darauf vorzubereiten. Auch die modulare Vorbereitung auf einen Berufsabschluss ist auf
verschiedene Arten mdglich.

Weiter besteht flir Erwachsene lUber das Verfahren der Validierung von Bil-
dungsleistungen die Méglichkeit, einen formalen Berufsabschluss (EFZ oder EBA) zu
erhalten, ohne dafiir eine Abschlusspriifung zu absolvieren. Voraussetzung daflir ist, dass
die Person bereits Giber samtliche fiir einen bestimmten Beruf notwendigen Handlungs-
kompetenzbereiche verfligt und diese nachweisen kann. Dazu miissen die Personen in
einem Validierungsdossierihre bereits in einem Beruf erworbenen Handlungskompeten-
zen dokumentieren. Expertinnen und Experten vergleichen das eingereichte Dossier dann
mit dem Qualifikationsprofil des angestrebten Berufs und entscheiden tiber die Anerken-
nung der aufgefliihrten Bildungsleistungen (Schmid et al. 2017). Die Validierung existiert
aktuell in 15 beruflichen Grundbildungen. Das Verfahren der Validierung verlangt ein hohes
Mass an sprachlichen und schriftlichen Kompetenzen sowie viel Selbstdisziplin und ist
daher nicht fir alle Zielgruppen geeignet (Bundesrat 2023).

In der Schweiz werden zurzeit jahrlich rund 65 000 Abschliisse in der berufli-
chen Grundbildung (eidg. Fahigkeitszeugnis EFZ, eidg. Berufsattest EBA) erworben, rund
10 600 oder 16 % davon von Erwachsenen (iber 25 Jahre. Die Abschlusszahlen Erwach-
sener in der beruflichen Grundbildung sind von 2014 bis 2024 um 38 % gestiegen (+2908).
Etwa die Halfte aller Erwachsenen erwerben ihren Abschluss tber eine klassische beruf-
liche Grundbildung mit Lehrvertrag (2024: 5240 Abschliisse). Die andere Hélfte wahlt
einen der speziell flir Erwachsene vorgesehenen Wege, wobei die verkiirzte berufliche
Grundbildung mit Lehrvertrag (2024: 2139 Abschliisse) und die direkte Zulassung zur Ab-
schlusspriifung (2024: 2718 Abschliisse) den grdssten Teil ausmachen. Seltener gewahlt
wird das Qualifikationsverfahren mit Validierung von Bildungsleistungen (2024: 464 Ab-
schlusse). Bei der Validierung von Bildungsleistungen ist es in Bezug auf die Wirkung
zudem entscheidend, dass diese Art der Abschliisse von den Branchen und Betrieben
als vollwertiger Berufsabschluss anerkannt wird (Bundesrat 2023)°°

2024 verflgten in der Schweiz rund 499 000 Personen im Alter von 25 bis
64 Jahren Uber keinen Abschluss der Sekundarstufe Il (25-39-J&hrige: 140 000;
40-54-Jahrige: 220 000; 55-64-Jahrige: 139 000). Es ist jedoch kaum abzuschétzen, wie
viele davon sich fir einen Berufsabschluss flir Erwachsene eignen wiirden. Nicht alle Er-
werbspersonen ohne nachobligatorische Ausbildung verfligen Gber die nétigen Voraus-
setzungen, um eine berufliche Grundbildung anzugehen (z. B. kognitive Fahigkeiten,
Sprachkompetenzen, gesundheitliche Verfassung, Motivation und Ausdauer). Zusétzlich
werden im Rahmen einer Studie der ETH die fehlende Bekanntheit der méglichen Quali-
fikationsverfahren sowie die hohe Komplexitat der Prozesse als zentrale Hindernisse
identifiziert (Renold et al. 2023).
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Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung (BSLB)

Der Zugang zu niederschwelligen und kostenglinstigen Informations- und Beratungsan-
geboten ist fiir die Qualifizierung von armutsgefédhrdeten und -betroffenen Erwachsenen
wichtig (Mey et al. 2022). Durch die Informationen und die professionelle Beratung kénnen
Erwachsene schneller eine passende Arbeitsstelle, Aus- oder Weiterbildung finden. In
Bezug auf die armutsreduzierende Wirkung steigt dadurch die Chance, erfolgreich in den
Arbeitsmarkt einzutreten respektive eine besserqualifizierte Stelle zu finden. Die BSLB
nehmen zudem bei der Triage und der Weitervermittlung zu passenden Angeboten eine
wichtige Rolle ein und kénnen Finanzierungsmdéglichkeiten der direkten und indirekten
Bildungskosten aufzeigen. Eine Erhebung aus dem Jahr 2021 zeigt, dass die Informations-
und Beratungsangebote der BSLB in 14 Kantonen fiir alle Erwachsenen kostenlos sind. In
den restlichen Kantonen gab es Einschrankungen je nach Alter, Bildungsniveau oder zu-
weisender Stelle (Rudin et al. 2023, S. 14). Mit der Umsetzung der nationalen Strategie zur
BSLB dirfte die Anzahl Kantone mit einem kostenlosen Angebot fiir Erwachsene in den
letzten Jahren zugenommen haben. Die Ausgestaltung der Angebote liegt in der Kompe-
tenz der Kantone, wobei die EDK in einem Grundsatzpapier empfiehlt, fiir Personen aller
Bildungsstufen ein kostenloses Grundangebot zur Verfligung zu stellen (SK BSLB 2024).

Eine Bevdlkerungsbefragung bei Personen im Alter zwischen 20 und 74 Jahren
aus dem Jahr 2019 zeigt, dass das Angebot der BSLB bei Personen ohne nachobligato-
rische Ausbildung sowie bei Auslanderinnen und Auslandern, die erst nach der obligato-
rischen Schulzeit in die Schweiz eingereist sind, weniger bekannt ist und weniger genutzt
wird. Bei Auslanderinnen und Ausléndern, welche die ganze oder einen Teil der obligato-
rischen Schulzeit in der Schweiz verbracht haben, ist sowohl die Bekanntheit als auch
die Nutzung der BSLB lberdurchschnittlich (Schmidlin et al. 2019, S. 51).

Personen ab 40 Jahren steht zudem mit viamia seit 20227° schweizweit die
Méglichkeit einer kostenlosen Standortbestimmung zur Verfligung. Ziel des Angebots ist
es, dass sich Erwachsene aktiv mit ihrer beruflichen Laufbahn auseinandersetzen und
mit dem Wandel der Arbeitswelt mithalten kbnnen. Das Angebot richtet sich nicht an
Personen, die Anspruch auf vergleichbare Abklarungs- und Beratungsangebote der So-
zialversicherungen oder der Sozialhilfe haben. In Bezug auf die Wirksamkeit kommt die
Evaluation des Programms zum Schluss, dass Geringqualifizierte — trotz gezielter Pro-
motionsmassnahmen - noch nicht in gewlinschtem Mass erreicht werden konnten. So
hatten nur 3 % der Teilnehmenden keinen Abschluss der Sekundarstufe Il und 15 % wiesen
eine eher oder sehr schwache Arbeitsmarktfahigkeit auf. Dabei gilt es zu beachten, dass
die Erreichbarkeit von Geringqualifizierten auch bei anderen Angeboten eine Heraus-
forderung ist (Walker et al. 2024). In einigen Kantonen haben Sozialhilfebeziehende keinen
oder nur eingeschrankt Zugang zu viamia, wobei es gemeinsame Bestrebungen der SKOS
und der Schweizerischen Konferenz BSLB gibt, um diese Zugangshiirden zu beseitigen
(vgl. Letter of Intent). Ende 2025 endet die Mitfinanzierung des Angebots durch den Bund.
Die Kantone entscheiden, ob sie viamia ab 2026 fortfiihren werden.

Beratung und Begleitung bei der Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen

Bei der Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen gilt es zwischen den sogenann-
ten reglementierten Berufen und den nicht reglementierten Berufen zu unterscheiden
(vgl. Berufsbildungsverordnung BBV, Art. 69). Bei den reglementierten Berufen ist eine
offizielle Anerkennung bestimmter Berufsqualifikationen (Diplome, Abschliisse, Auswei-
se) eine Voraussetzung fiir die Ausliibung des Berufes in der Schweiz. Erwachsene, die im
Ausland eine Berufsausbildung oder ein Studium absolviert haben, kénnen die Anerken-
nung bei der zustdndigen Anerkennungsstelle beantragen. Diese vergleicht gestiitzt auf
gesetzliche Kriterien auslandische Ausbildungen mit dem schweizerischen Aquivalent.
Wenn wesentliche Unterschiede bestehen, erhalten die Antragsteller Hinweise, ob Aus-
gleichsmassnahmen nétig sind. Auf dem Infoportal des SBFI www.anerkennung.swiss
kdénnen sich interessierte Personen mit auslandischen Berufsqualifikationen erkundigen,
ob eine Anerkennung notwendig ist und welche Stelle dafiir zustandig ist. Im Hinblick auf
die Zulassung zu einer Weiterbildung beurteilt die Schule/Institution ausl&dndische Ab-
schlisse. Je nach Hochschule gelten unterschiedliche Zulassungsvoraussetzungen.
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Wahrend in einigen Branchen die liberwiegende Mehrheit der Berufe regle-
mentiert sind (z. B.im Gesundheitsbereich, Bildungs- und Sozialwesen), sind es in ande-
ren Bereichen nur wenige Berufe. So handelt es sich im Baubereich beispielsweise beim
Elektroinstallateur um einen reglementierten Beruf, wahrend es flir die Maurerin oder den
Maler fir die Berufsaustibung keine offizielle Anerkennung benétigt. Bei den nicht regle-
mentierten Berufen ist es entscheidend, dass die auslédndische Ausbildung von einem
potenziellen Arbeitgeber anerkannt und in Wert gesetzt wird. Bei auslandischen Hoch-
schuldiplomen, die in einen nicht reglementierten Beruf fihren, ist die Konferenz der
Rektorinnen und Rektoren der schweizerischen Hochschulen swissuniversities bzw. die
Informationsstelle Swiss ENIC fiir die Bewertung auslandischer Diplome zustandig. So-
fern es einen vergleichbaren Studiengang in der Schweiz gibt, kénnen sich Stellensu-
chende eine Niveaubescheinigung ausstellen lassen (vgl. swissuniversities). Niveau-
bestatigungen werden auch fir Abschlisse der Sekundarstufe |l ausgestellt.
Niveaubescheinigungen bzw. -bestatigungen kénnen helfen, den auslandischen Berufs-
abschluss im Schweizer Bildungssystem zu verorten, und die Arbeitssuche in der Schweiz
vereinfachen.

Mit dem Européaischen Qualifikationsrahmen (EQR) existiert ein Instrument, um
die beruflichen Qualifikationen von Arbeitskraften zwischen verschiedenen Léandern ver-
gleichbar zu machen. Neben den EU-Staaten setzen weitere elf LAnder — darunter auch
die Schweiz - den EQR um. In Anlehnung an den EQR erstellen die Lander jeweils einen
Nationalen Qualifikationsrahmen (NQR), womit ein Vergleich der Abschliisse zwischen
zwei Landern méglich wird. Der NQR beziehungsweise der EQR bietet somit sowohl Ar-
beitnehmenden mit einem ausléndischen Diplom als auch Arbeitgebern die Méglichkeit,
das Anforderungsniveau ausléndischer Abschliisse einzuschétzen. Ob und in welchem
Ausmass der EQR daflr genutzt wird, ist jedoch nicht bekannt.

Seit dem Jahr 2017 bietet HEKS mit dem Programm HEKS MosaiQ flr qualifi-
zierte Migrantinnen und Migranten Beratung und Begleitung in den Bereichen Diplom-
anerkennung, praktische Kompetenzabklarung und Nachholbildung an. Es gibt weitere
Organisationen, die ein &hnliches Angebot zur Verfligung stellen. Neben der administra-
tiven Unterstiitzung zeigen die Fachstellen auf, wie die bestehenden Qualifikationen im
Schweizer Arbeitsmarkt zielfiihrend eingebracht und allféllige fehlende Kompetenzen
erworben werden kdnnen.
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B.2 AKTEURE

Ausgehend von den etablierten Massnahmen an der Schnittstelle Bildung und Armut
werden folgend zuerst die Akteure aufgefiihrt, die die Rahmenbedingungen und Grund-
lagen gestalten. Neben dem Verfassen und Umsetzen von gesetzlichen Grundlagen und
der Finanzierung geht es dabei um zahlreiche weitere Themenbereiche, wie die Entwick-
lung und Umsetzung von Strategien, die Vernetzung von Akteuren sowie die Entwicklung
von wissenschaftlichen Grundlagen. Im Anschluss werden in den folgenden Abschnitten
die Akteure pro Bildungsstufe abgebildet und die Ebene der Leistungserbringer beschrie-
ben. Auch hier handelt es sich um eine starke Vereinfachung ohne Anspruch auf Voll-
stéandigkeit.

Zustandigkeiten im Schweizer Bildungssystem

Die Bundesverfassung besagt, dass der Bund und die Kantone gemeinsam im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten fiir eine hohe Qualitat und Durchldssigkeit des Bildungsraumes
Schweiz sorgen und dabei ihre Anstrengungen koordinieren und ihre Zusammenarbeit
durch gemeinsame Organe und andere Vorkehren sicherstellen (Art. 61a BV).

Unabhé&ngig von der Armutspréavention und -bekdmpfung stehen im Schweizer
Bildungssystem je nach Bildungsstufe unterschiedliche Akteure in der Verantwortung.
Das Bildungssystem der Schweiz beginnt mit dem Kindergarten bzw. der Eingangsstufe
(HarmoS 1). Der vorgelagerte Bereich der friihen Kindheit ist ein Teilbereich der Kinder-
und Jugendpolitik. Entsprechend der féderalen Aufgabenteilung liegen viele Kompeten-
zen bei den Kantonen und Gemeinden. Wahrend es im Bereich der Bildungspolitik eine
enge Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen gibt, ist die Koordination zwischen
den verschiedenen Staatsebenen im Bereich der friihen Kindheit wenig ausgepréagt. Ent-
sprechend unterschiedlich sind die Rahmenbedingungen je nach Kanton, und das zur
Verfligung stehende Angebot an friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE)
variiert je nach Wohnort der Familien stark.

Fur den Bereich der obligatorischen Schule sind die Kantone per Bundesver-
fassung verpflichtet, wichtige Ziele und Strukturen landesweit zu harmonisieren. Die Ge-
meinden wiederum organisieren den Schulbetrieb. Auf der Sekundarstufe Il erfolgt die
Steuerung der Berufsbildung innerhalb der Verbundpartnerschaft gemeinsam zwischen
Bund, Kantonen und den Organisationen der Arbeitswelt (OdA) als Vertretung der Wirt-
schaft. Dabei ist der Bund fir die gesetzlichen Grundlagen, die OdA fiir die Inhalte der
Berufsbildung und die Kantone flir die Umsetzung, insbesondere in den Berufsfachschu-
len, zustandig. Bei den allgemeinbildenden Gymnasien und Fachmittelschulen liegt die
Rechtsetzungskompetenz primér bei den Kantonen. Eine Vereinbarung zwischen Bund
und Kantonen regelt die Anerkennung der Maturitatszeugnisse. Im Erwachsenenalter fallt
die Zustandigkeit im Tertidrbereich auf den Bund sowie auf die Kantone, die Rechtset-
zung, Finanzierung und Qualitatssicherung verantworten und als Tradgerschaften auftre-
ten. Bei der héheren Berufsbildung liegt die Kompetenz beim Bund sowie bei den OdA
(Bildungsinhalte) und den Kantonen (Héhere Fachschulen). Geméass WeBiG (Art. 5) tragen
die Personen selbst die Verantwortung fiir ihre Weiterbildungsaktivitaten, wobei diese
durch die Arbeitgeber zu beglinstigen sind. In Ergdnzung dazu sind Bund und Kantone
fir die Férderung und Regelung der Weiterbildung zusténdig.

Bezlglich Finanzlast nehmen die Kantone im féderalen System der Schweiz in
der Bildung eine zentrale Rolle ein. So wurden im Jahr 2022 insgesamt rund 63 % der
offentlichen Bildungsausgaben von den Kantonen getragen, 27 % durch die Gemeinden
und 10 % durch den Bund (siehe Abbildung 35). Insbesondere im Bereich der Sekundar-
stufe Il und der Tertiarstufe wird die Finanzierung mehrheitlich durch die Kantone ge-
tragen. Die obligatorische Schule wird ungeféhr hélftig von den Kantonen und den Ge-
meinden finanziert. Im Bereich der friihen Kindheit variieren die Anteile, zu denen sich
Kantone und Gemeinden an den Kosten einer Politik der friihen Kindheit sowie an den
Kosten der Eltern fir familienergdnzende Betreuungsangebote beteiligen, relativ stark
(vgl. Bundesrat 2021).
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Abbildung 35
Offentliche Bildungsausgaben, 2022

nach ausgebender Verwaltungsebene und Bildungsstufe (ohne friihe Kindheit)
Bund M Kantone M Gemeinden

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

obligatorische Schule (inkl. Sonderschulen) _-
Tertarstufe oo RN I N
Forschung 65 % _

Quelle: BFS - OBA; EFV - FS 2024,0 BSV 2025

Armutspravention und -bekdmpfung

Ausgehend von den Zustandigkeiten im féderal organisierten Bildungssystem nehmen
Bund, Kantone und Gemeinden verschiedene Aufgaben wahr, die einen Beitrag zur Ar-
mutspravention und -bekampfung leisten. So lGibernimmt der Bund die Haupt- oder Mit-
verantwortung fiir die Ausarbeitung und das Monitoring nationaler Strategien und Pro-
gramme, die darauf abzielen, die Bildungslandschaft im Einklang mit den sozialen
Herausforderungen zu entwickeln. Eine weitere Schliisselfunktion liegt in der Koordina-
tion, Vernetzung und Férderung der Zusammenarbeit zwischen den Akteuren im Bil-
dungsbereich. Die Bundesamter tragen auch zur Qualitatssicherung und -entwicklung
von Bildungsangeboten und Weiterbildungsmassnahmen bei, die sie férdern. Dies
schliesst die Vergabe von Forschungsauftrdgen ein, um aktuelle Erkenntnisse zu gene-
rieren und fundierte Grundlagen flr bildungspolitische Entscheidungen zu schaffen. Da-
riber hinaus leistet der Bund finanzielle Beitrédge an Institutionen, Angebote und Projek-
te. Je nach Bildungsabschnitt haben auf Bundesebene unterschiedliche Bundesamter
die Federflihrung. Im Bereich der friihen Kindheit sind das Bundesamt flir Sozialversi-
cherung (BSV), das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) und das Staatssekretariat flir Mig-
ration (SEM) wichtige Akteure. Das Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innova-
tion (SBFI) spielt eine prominente Rolle in der beruflichen Grundbildung auf der
Sekundarstufe Il, in der héheren Berufsbildung auf Tertiarstufe sowie in der nichtformalen
Bildung. Bei den Themen Berufsabschluss flr Erwachsene und der Férderung der Grund-
kompetenzen sind neben dem SBFI auch das BSV, das SEM und das SECO wichtige
Bundesstellen, die auch in den Gremien der Interinstitutionellen Zusammenarbeit (11Z)
vertreten sind.

Die Kantone und Gemeinden sind die zentralen Akteure bei der Gestaltung,
Umsetzung und Finanzierung einer Vielzahl von bildungspolitischen Massnahmen an der
Schnittstelle von Bildung und Armut. Sie entwickeln politische Grundlagen und setzen
kantonale bzw. kommunale Strategien und Programme um, die auf die spezifischen Be-
dirfnisse und Herausforderungen auf Kantons- oder Gemeindeebene abgestimmt sind.
Des Weiteren obliegt den Kantonen und Gemeinden eine zentrale Rolle bei der Koordi-
nation, Vernetzung und Férderung der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteu-
ren im Bildungsbereich. Auch bei der Qualitatssicherung und -entwicklung der Angebo-
te kommt den Kantonen und den Gemeinden eine bedeutende Rolle zu. Starker als der
Bund treten Kantone und Gemeinden zudem als Tragerschaften von Angeboten und
Dienstleistungen fir die Bevélkerung auf, die darauf abzielen, Bildungschancen fiir be-
nachteiligte Bevdlkerungsgruppen zu verbessern.

An der Schnittstelle von Bildung und Armut nehmen auch verschiedene kan-
tonale Konferenzen eine Schlisselrolle ein. In der frihen Kindheit ist dies die Schweize-
rische Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK), flir die ob-
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ligatorische Schulzeit fungiert die Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen
und -direktoren (EDK) inkl. ihrer Fachkonferenzen als zentrales Gremium. Die Sekundar-
stufe Il wird auf interkantonaler Ebene von der EDK sowie der dazugehdrigen Schweize-
rischen Berufsbildungsamter-Konferenz (SBBK) gepragt. Im Erwachsenenalter spielen
neben der SODK und der EDK (inkl. Schweizerischer Weiterbildungskonferenz SWBK und
SBBK) auch die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) eine Rolle.

Die Zivilgesellschaft, d. h. unteranderem NGOs, Vereine, Verbadnde und dhnliche
Organisationen, ist in allen Bildungsabschnitten aktiv. Ihr Einfluss reicht von der kommu-
nalen bis zur nationalen Ebene und tragt zur Gestaltung und Weiterentwicklung des Bil-
dungssystems bei. Fachorganisationen bringen als Teil der Zivilgesellschaft ihre spezi-
fische Expertise in den politischen Diskurs mit ein und vertreten die Interessen ihrer
Mitglieder. Im Bereich der friihkindlichen Bildung sind dies beispielsweise Familienorga-
nisationen. Auf der Ebene der obligatorischen Schulzeit sind verschiedene Fachorgani-
sationen aktiv, darunter die nationalen und kantonalen Verbdnde von Lehrpersonen,
Schulleitungen und Schulsozialarbeit. Im Bereich der Sekundarstufe Il und der héheren
Berufsbildung (Tertiarstufe) sind die Organisationen der Arbeitswelt (OdA) als Trager von
Bildungsangeboten aktiv. Fir die Bildung im Erwachsenenalter engagieren sich verschie-
dene Fachorganisationen, darunter erneut die Organisationen der Arbeitswelt (OdA) sowie
nationale Organisationen der Weiterbildung. Die Schweizerische Konferenz fiir Sozial-
hilfe (SKOS) spielt ebenfalls eine Rolle, indem sie Standards und Empfehlungen fir die
soziale und berufliche Integration setzt und Aus- und Weiterbildungsmassnahmen unter-
stitzt. Weiter nehmen die Akteure der Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle bei der Inter-
essensvertretung auf der politischen Ebene ein.

Im Bereich Bildung und Forschung fungieren Universitaten, Fachhochschulen
und Padagogische Hochschulen als wichtige Akteure. Ihre Aufgaben umfassen die Durch-
fihrung von wissenschaftlichen Studien, die Aus- und Weiterbildung von Fachkraften und
die Entwicklung von Lehrpléanen.

Akteure im Bereich der frithen Kindheit

Abbildung 36
Akteure im Bereich der friihen Kindheit
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Bemerkungen: EKFF: Eidgendssische Kommission fiir Familienfragen; KdK: Konferenz der Kantonsregierungen
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Angesichts der zentralen Rolle der Eltern kbnnen diese als Hauptakteure in der Lebens-
phase der frihen Kindheit bezeichnet werden. Die Lebenswelt von Kindern im Vorschul-
alter spielt sich oft im engen familiaren Umfeld ab und Kleinkinder orientieren sich stark
an den Eltern. Weiter spielen die Eltern eine zentrale Rolle dabei, inwiefern Kinder auch
ausserhalb der Kernfamilien Erfahrungen sammeln und Beziehungen knipfen kénnen.
Dies, weil die Nutzung der Angebote der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
auf freiwilliger Basis und auf Initiative der Eltern erfolgt. Selbst bei der medizinischen Ver-
sorgung liegt die Verantwortung alleine bei den Erziehungsberechtigten. Erst mit dem
Eintritt in den Kindergarten starten die obligatorischen schulérztlichen Untersuchungen,
Kontrollen zur Gesundheit und zur Entwicklung aller Kinder. Weiter sind die Kontaktmé&g-
lichkeiten von Kleinkindern eng mit der sozialen Vernetzung der Eltern gekoppelt. Verbringt
ein Kind die ersten Lebensjahre mit Eltern, die wenig am sozialen Leben teilnehmen, hat
auch das Kind selbst weniger Méglichkeiten, Kontakte mit anderen Kindern zu kntpfen.

Ausserhalb der Familie sind Kitas, Spielgruppen und Tagesfamilienorganisa-
tionen als Anbietende der familienerganzenden Betreuung und der friihen Férderung
wichtige Akteure. Speziell fiir sozial benachteiligte Familien sind zudem Hausbesuchs-
programme wichtige Angebote. Diese Institutionen erbringen Leistungen im Bereich der
frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE). Sie haben das Potenzial, zur
Férderung der sozialen, emotionalen, kognitiven und motorischen Fahigkeiten von kleinen
Kindern beizutragen, und kénnen Orte der alltagsintegrierten frihen Sprachférderung
sein. Sprache wird in der frithen Kindheit primér durch alltagliche Interaktionen und Ak-
tivitaten, wie sie beispielsweise in einer Kindertagesstatte stattfinden, erlernt. Dies ist
gerade fiir Kinder aus Haushalten, in denen keine Landessprache gesprochen wird, von
Bedeutung (Schwab Cammarano und Stern 2020).

Mitter- und Véaterberatungen sowie Familienberatungen bieten Eltern nieder-
schwellige Beratung und Ressourcen, um ihre Erziehungsfahigkeiten zu starken und das
Wohlbefinden ihrer Kinder zu férdern. Sie beraten Eltern individuell bei spezifischen Fra-
gen zu Entwicklungsstadien des Kindes oder zu Herausforderungen des Familienalltags.
Mutter- und Vaterberatungen sind auch vermittelnd tatig und verweisen auf passende
Angebote zur Férderung des Kindes.

Familienzentren dienen als Knotenpunkt fiir Bildung, Beratung und sozialen
Austausch. Durch ihre multiprofessionellen Angebote und niederschwelligen Zugange
fordern Familienzentren die elterlichen Kompetenzen, starken Eltern-Kind-Beziehungen
und tragen zur sozialen Vernetzung und Gemeinschaftsbildung bei.

Kinderérzte/-innen, Hebammen und Gynakologen-/innen sind oft die ersten
Berihrungspunkte fiir junge Familien und bieten eine Plattform fiir Friiherkennung und
Beratung in Bezug auf Gesundheit und Entwicklung des Kindes. Durch ihre Expertise und
ihr Netzwerk kénnen sie nicht nur gesundheitsférdernde Massnahmen einleiten, sondern
vermitteln im Optimalfall auch an relevante unterstiitzende Dienste.

Mit der heilpddagogischen Friiherziehung werden Kinder mit Entwicklungs-
gefahrdungen, -auffélligkeiten, -verzégerungen und Behinderungen im Vorschulalter
unterstitzt und in ihrer Entwicklung geférdert. Heilpadagogische Friiherziehung findet in
der Regel beim Kind zu Hause oder auch in der familienergdnzenden Betreuung statt.

Ubergénge oder Transitionen sind bedeutende Vorgénge in der kindlichen Bil-
dungsbiografie und Phasen wichtiger Veranderungen. Solche Ubergénge bieten fiir das
Individuum Chancen wie auch Risiken, deshalb ist es zentral, dass diese Ubergénge ge-
plant und begleitet werden. Eine wichtige solche Transition ist etwa der Eintritt in den
Kindergarten. Ein gelungener Start in die obligatorische Schulzeit beglinstigt altersge-
rechte Entwicklungsimpulse und die Anschlussfahigkeit des Kindes an Gleichaltrige, was
sich positiv auf seine Bildungsbiografie auswirkt (Ganz et al. 2022). In diesem Kontext sind
die Institutionen des Friihbereichs, der Volksschule sowie zivilgesellschaftliche Akteure
von zentraler Bedeutung. Diese bieten Angebote zur Sensibilisierung, Information und
Beratung von Eltern an. Einzelne Kantone und Gemeinden flihren iberdies Sprachstan-
derhebungen durch,um den Sprachférderbedarf einzelner Kinder zu eruieren. Eine funk-
tionierende Koordination zwischen dem Vorschul- und dem Schulbereich schliesst auch
Akteurinnen und Akteure aus dem Gesundheitssystem und dem Sozialsystem mit ein,
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insbesondere was Kinder mit Entwicklungsverzégerungen oder -problemen sowie Kinder
aus vulnerablen Familien betrifft. Erstere spielen eine wichtige Rolle dabei, erhéhten Un-
terstiitzungs- und Férderbedarf festzustellen und entsprechende Massnahmen einzu-
leiten, wahrend Letztere fir die finanzielle Unterstlitzung der Familien auch tiber die Vor-
schulzeit hinaus verantwortlich sind.

Akteure im Bereich Kindheit (obligatorische Schule)

Abbildung 37
Akteure im Bereich Kindheit (obligatorische Schule)
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Auch bei Schulkindern nehmen die Eltern eine wichtige Rolle ein. So sind diese meistens
noch die Hauptbezugspersonen, wobei das soziale Umfeld im Vergleich zur Vorschule
bereits deutlich grésser ist und mit zunehmendem Alter die Rolle von Gleichaltrigen
(Peers) wichtiger wird.

Neben dem sozialen Umfeld ist die obligatorische Schulzeit von verschiedenen
weiteren Akteuren gepragt. Die Volksschulen stehen dabei im Zentrum und bieten eine
Vielzahl von Massnahmen und Angeboten, um Kinder zu férdern und die Entfaltung ihres
Potenzials zu unterstiitzen. Das sind zum Beispiel Massnahmen der selektiven Sprach-
férderung und das Etablieren sprachsensibler Unterrichtsformen, Aufgabenhilfen, Lese-
oder Begabtenforderung. Die Schulsozialarbeit und der schulpsychologische Dienst
tragen dazu bei, flr die Schiilerinnen und Schiiler ein unterstitzendes Umfeld zu schaffen,
und bieten niederschwellige Beratungsangebote fiir Kinder und Jugendliche. Sie unter-
stitzen zudem die Eltern, indem sie deren Erziehungskompetenzen starken und so dazu
beitragen, dass die Eltern ihre Kinder besser begleiten kénnen.

Tagesschulen und Tagesstrukturen erweitern die Lernmdéglichkeiten Giber den
regularen Schulunterricht hinaus. Im Idealfall bieten sie Raume fiir Freizeitaktivitaten und
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Hausaufgabenbetreuung und tragen fiir die Eltern zur besseren Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf bei.

Die Fachstellen Sonderpaddagogik und der heilpadagogische Dienst spielen
eine entscheidende Rolle bei der Unterstiitzung von Schiilerinnen und Schiilern mit be-
sonderen Bedlrfnissen. Sie entwickeln individuelle Férderplane und Lernziele, bieten
sonderpadagogische Unterstitzung an, tragen zur Schaffung einer integrativen Bildungs-
umgebung bei und unterstiitzen die Erziehungsberechtigten bei Erziehungsfragen.

Praventionsfachstellen und Institutionen der Kinder- und Jugendarbeit bieten
Praventionsangebote sowie Friiherkennung und Friihintervention bei Sucht, Gewalt und
sozialen Auffalligkeiten an, schaffen ausserschulische Freizeitangebote und bieten nie-
derschwellige Beratungsangebote fiir Kinder und Jugendliche sowie deren Eltern an.

Auf politischer Ebene sind Kantone und Gemeinden als Tradger von Bildungs-
angeboten von zentraler Bedeutung. Private Tragerschaften erganzen das Angebot und
tragen zur Vielfalt und Qualitat des Bildungssystems bei. Insgesamt stellen diese Akteu-
re sicher, dass die obligatorische Schulzeit nicht nur Wissensvermittlung, sondern auch
eine umfassende personliche Entwicklung und soziale Integration der Schiilerinnen und
Schiiler erméglicht.

Der Ubergang von der obligatorischen Schulzeit in die nachobligatorische Bil-
dung wird auch als Nahtstelle | bezeichnet. Dieser Ubergang hat einen entscheidenden
Einfluss auf die berufliche und persdnliche Entwicklung der Jugendlichen. Die Wahl einer
Anschlusslésung nach der obligatorischen Schulzeit kann mit Unsicherheiten und Her-
ausforderungen verbunden sein. Zahleiche kantonale und kommunale Stellen sowie
NGOs und Private bieten verschiedenste Angebote zur Unterstiitzung von Jugendlichen
bei der Berufswahl und beim Eintritt in eine Ausbildung auf der Sekundarstufe Il an. So
unterstlitzen die Volksschulen sowie die kantonalen Berufs-, Studien- und Laufbahnbe-
ratungsstellen Jugendliche und junge Erwachsene bei ihrer Ausbildungs- und Berufswabhl.
Das Case Management Berufsbildung unterstiitzt Jugendliche mit Mehrfachbelastungen
an der Nahtstelle | bis zum Abschluss einer beruflichen Grundbildung. Auch die Unter-
nehmen spielen eine wichtige Rolle, indem sie Jugendlichen Schnuppermdéglichkeiten
oder Berufswahlpraktika anbieten oder Betriebseinsatze im Rahmen einer Integrations-
vorlehre erméglichen. Fir Jugendliche, die keine Lehrstelle gefunden haben oder fiir die
eine Berufswahl noch zu friih war, bieten die Kantone verschiedene Briickenangebote
und weitere Zwischenlésungen an, wobei diese entweder 6ffentlich oder privat organisiert
sind. Die Weiterentwicklung der IV-Massnahmen der Friihintervention tragt dazu bei, dass
gesundheitlich beeintrachtigte Minderjahrige ab dem 13. Altersjahr beim Zugang zu einer
beruflichen Erstausbildung unterstiitzt werden.
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Akteure im Bereich Jugend und junge Erwachsene (Sekundarstufe Il)

Abbildung 38
Akteure im Bereich Jugend und junge Erwachsene (Sekundarstufe Il)
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Bemerkungen: RAV: Regionale Arbeitsvermittlungszentren

Auf der Sekundarstufe Il spielen verschiedene Akteure eine zentrale Rolle an der Schnitt-
stelle Bildung und Armut. Die Lehrbetriebe sind zentrale Akteure, weil sie Ausbildungs-
platze anbieten. Im Rahmen der dualen Berufsbildung ebenfalls zentral sind die Berufs-
fachschulen und die Anbieter der Giberbetrieblichen Kurse (iK). Die Berufsfachschulen
erganzen die Praxis mit theoretischen Grundlagen, allgemeinbildendem Unterricht und
in spezifischen Fallen auch durch Foérder- und Stltzunterricht und individuelle Begleitung
der Lernenden. Die Berufsfachschulen bieten bei Bedarf auch Beratung und Unterstt-
zung an. Nach einer abgeschlossenen beruflichen Grundbildung auf Stufe EFZ oder EBA
erfolgt der Ubertritt in den Arbeitsmarkt. Auch ist der Anschluss an eine weiterflihrende
Ausbildung auf Tertiarstufe gewéhrleistet: an die héhere Berufsbildung oder mit einer
Berufsmaturitat an eine Fachhochschule.

Fur Jugendliche, die eine Maturitat anstreben, sind die Gymnasien zentrale
Akteure. Sie bieten bei Bedarf ebenfalls schulische oder psychologische Unterstiitzung
fur die Jugendlichen und Beratung flir Eltern an. Die Schulsozialarbeit spielt sowohl an
Berufsfachschulen wie an Gymnasien eine unterstiitzende Rolle,indem sie niederschwel-
lige Beratung flir Jugendliche anbietet und auch die Eltern unterstiitzen kann.

Beim Ubergang von der Sekundarstufe Il in den Arbeitsmarkt oder in eine Aus-
bildung auf Tertiarstufe nehmen die Stellen der Berufs-, Schul- und Laufbahnberatung
eine wichtige Rolle ein. Bei dem Ubergang in den Arbeitsmarkt, der sogenannten Naht-
stelle Il, sind die Unterstiitzung der Regionalen Arbeitsvermittlung (RAV) bei der Stellen-
suche sowie arbeitsmarktliche Massnahmen (AMM, beispielsweise Berufspraktika und
Praxisfirmen) wichtige Faktoren. Auch die Berufsfachschulen und Lehrbetriebe kénnen
beim Einstieg in den Arbeitsmarkt eine wichtige unterstiitzende Rolle einnehmen. Weiter
gibt es zahlreiche Angebote von Kantonen, Gemeinden, NGOs und der IV zur Vorbereitung
und Begleitung an der Nahtstelle II.
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Akteure im Bereich Erwachsenenalter

Abbildung 39
Akteure im Bereich Erwachsenenalter
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Bemerkungen: RAV: Regionale Arbeitsvermittlungszentren, INVOL: Integrationsvorlehre

Die Organisationen der Arbeitswelt (OdA) sind im Erwachsenenalter wichtige Akteure an
der Schnittstelle Bildung und Armut. Sie stellen beispielsweise Bildungsangebote in der
berufsorientierten Weiterbildung bereit oder wirken bei den Rahmenbedingungen fiir den
Berufsabschluss fiir Erwachsene mit.

Die Kantone sind zusténdig fiir die Information und Beratung der Erwachsenen
(Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung). Was den Berufsabschluss fiir Erwachsene
betrifft, so sind die Kantone fiir die Anrechnung von Bildungsleistungen sowie das Bereit-
stellen von Bildungsangeboten und Qualifikationsverfahren zusténdig. Sie arbeiten dabei
mit den OdA zusammen. Gestlitzt auf verschiedene gesetzliche Grundlagen (u. a. WeBIG,
AlG, AVIG) setzt sich der Bund gemeinsam mit den Kantonen fiir die Férderung der Grund-
kompetenzen bei Erwachsenen ein. Die Umsetzung erfolgt u. a. liber die Finanzierung
kantonaler Programme, wie der Kantonalen Integrationsprogramme (KIP) oder der Kan-
tonalen Programme zur Férderung der Grundkompetenzen. Bei Letzteren werden pro
Férderperiode als Grundlage nationale Ziele formuliert.

Anbieter von Weiterbildungen stellen verschiedene Bildungsangebote flr Er-
wachsene bereit. Es existiert eine breite Palette an Massnahmen im Bereich (H6her-)
Qualifizierung von Erwachsenen, in denen nebst Berufsfachschulen verschiedenste pri-
vatrechtliche und 6ffentlich-rechtliche Akteure eine Rolle spielen, wie beispielsweise
Kantone und Gemeinden, IV-Stellen, Sozialdienste und RAV, aber auch Universitaten,
Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen und private Weiterbildungsanbieter.
Ein wichtiger Bereich ist auch die Vermittlung von Grundkompetenzen, welcher idealer-
weise maoglichst niederschwellig ausgestaltet ist. Grundkompetenzen sind Ausgangs-
punkt fiir die Teilhabe am lebenslangen Lernen.!" Mit der Weiterbildungsoffensive unter-
stltzen die SKOS und der SVEB die Sozialdienste beim Ausbau ihrer Férderstrukturen.
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Ziel der Offensive ist es, dass Sozialhilfebeziehende mit ungeniigenden Grundkompe-
tenzen oder ohne Berufsabschluss die Méglichkeit erhalten, sich weiterzubilden.

Arbeitgeber férdern mit betrieblichen Bildungsmassnahmen die Kompetenzen
ihrer Mitarbeitenden und tragen damit zu deren beruflicher Entwicklung bei (Art. 5 WeBIiG).
Fir Personen ohne festen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz kénnen Unternehmen Praktika
und andere Arbeitsintegrationsmassnahmen wie Integrationsvorlehren anbieten. Unter-
nehmen kénnen erwachsene Mitarbeitende beim Erwerb eines Berufsabschlusses unter-
stitzen bzw. auf die Mdglichkeit eines Berufsabschlusses aufmerksam machen. Einige
Mitarbeitende sind auf ein reduziertes Arbeitspensum, einen erwachsenengerechten
Lohn und, wenn sie keinen Lehrvertrag haben, auf die Ubernahme der nicht von der 6f-
fentlichen Hand getragenen Kosten fiir die tiberbetrieblichen Kurse wahrend der Aus-
bildung angewiesen.
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® Die statistischen Kennzahlen zeigen, dass in der Schweiz
ein Zusammenhang zwischen den finanziellen Mitteln eines
Haushalts und den Bildungsergebnissen der Kinder besteht.
Neben weiteren Aspekten der sozialen Herkunft haben die
finanziellen Mittel einer Familie einen Einfluss aufdie Bildungs-
chancen und damit die Gestaltungsmoglichkeiten einer Per-
son. Gleichzeitig gibt es ein breites Angebot an Unterstit-
zungs- und Forderangeboten. Es stellt sich somit die Frage,
welche Moglichkeiten es auf der Ebene der Rahmenbedingun-
gen gibt, um die Bildungschancen noch starker von der Oko-
nomischen Situation eines Haushalts zu entkoppeln.

® Rund 10 % der Jugendlichen und jungen Erwachsenen
erreichen bis zum Alter von 25 Jahren keinen Abschluss auf
Sekundarstufe Il. Damit wird das bildungspolitische 95%-Ziel
von Bund und Kantonen nicht erreicht. Da ein Abschluss auf
Sekundarstufe Il als wichtiger Schutzfaktor gilt, ist dies auch
aus armutspolitischer Sicht relevant. Bereits gut bekannt war,
dass Jugendliche mit Migrationshintergrund mit rund 85 %
tiefere Abschlussquoten als Jugendliche ohne Migrationshin-
tergrund (92 %) haben. Neue Analysen zeigen nun, dass auch
Jugendliche aus Haushalten mit tiefen Erwerbseinkommen
(87 %) sowie aus Familien mit Sozialhilfebezug (76 %) deutlich
tiefere Abschlussquoten aufweisen.

® Personenohne nachobligatorischen Bildungsabschluss
haben ein erhohtes Risiko, von Armut betroffen zu sein oder
ein Leben knapp Uber der Armutsgrenze zu fihren. Rund 14 %
der Erwerbsbevdlkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren verflug-
ten im Jahr 2023 Uber keinen nachobligatorischen Bildungs-
abschluss. Personen im Alter von 55 bis 64 Jahren sowie die
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erste Migrationsgeneration sind Uberdurchschnittlich oft be-
troffen. Neben derregularen beruflichen Grundbildung gibt es
in der Schweiz fur Erwachsene mit der Anrechnung und Vali-
dierung von Bildungsleistungen verschiedene Moglichkeiten,
einen Berufsabschluss zu erlangen. Das Potenzial des Berufs-
abschlusses flr Erwachsene gilt es weiter auszuschopfen.
Dabei sind weitere Losungen flr die zentralen Herausforde-
rungen zu finden: Deckung der Lebenshaltungskosten, Ver-
einbarkeit mit allfalligen Betreuungsaufgaben, die fehlende
Bekanntheit und die hohe Komplexitat des Prozesses bei den
alternativen Qualifikationsverfahren sowie mangelnde Sprach-
kompetenzen bei der potenziellen Zielgruppe.

® Personen mit mangelnden Grundkompetenzen haben
ein erhohtes Risiko fur ein tiefes Erwerbseinkommen oder
Arbeitslosigkeit. Mangelnde Grundkompetenzen entstehen
bereits im Verlauf der obligatorischen Schule, Kompetenzen
konnen aber auch im Verlauf des Erwachsenenlebens verloren
gehen. Obschon in der Schweiz eine breite Palette an Bil-
dungsangeboten zur Férderung der Grundkompetenzen be-
steht, werden diese von der Zielgruppe noch zu wenig genutzt.
Vertiefende Anstrengungen im Bereich der Sensibilisierung
der Betroffenen sowie der Arbeitgebenden sind né6tig. Auch
bei der Passung der Bildungsangebote mit der Lebenswelt der
Betroffenen sowie bei der Finanzierung der indirekten Bil-
dungskosten kdnnte noch Optimierungspotenzial vorhanden
sein.

Fazit 110



Das Nationale Armutsmonitoring orientiert sich an einem mehrdimensionalen Armuts-
verstandnis. Die theoretische Grundlage bildet der Capability Approach des Nobelpreis-
tragers Amartya Sen (2000; 2009). Im Zentrum steht dabei die Befdhigung beziehungs-
weise die Verwirklichungschancen der Menschen, ihr Leben erfolgreich zu gestalten. Die
Verwirklichungschancen sind gepragt von den Handlungsmadglichkeiten und Hindernis-
sen, die ein Individuum in einer Gesellschaft antrifft. Dabei sind sowohl individuelle Fak-
toren (z. B. Gesundheitszustand, Fahigkeiten) wie auch die wirtschaftlichen, sozialen und
rechtlichen Rahmenbedingungen von Bedeutung. Strategien der Armutsprévention und
-bekdmpfung sollten entsprechend liber eine ausgewogene Mischung von personen-
bezogenen und strukturellen Massnahmen verfiigen. Bildung nimmt bei den Méglich-
keiten der individuellen Lebensgestaltung zunehmend eine wichtige Rolle ein. Auf der
Ebene des Individuums sind die Kompetenzanforderungen fiir die tagliche Lebensfiih-
rung gestiegen (z. B. Digitalisierung im Alltag, Umgang mit Vielfalt an Informationsquellen,
soziale Medien etc.). Auf gesellschaftlicher Ebene ist der Bildungsstand der Bevolkerung
wichtig, um im globalen Wettbewerb zu bestehen.

Im Sinne eines Zwischenfazits werden folgend die eruierten Risikogruppen und
-konstellationen sowie die bestehenden Herausforderungen an der Schnittstelle zwi-
schen Bildung und Armut aufgefiihrt. Die Grundlage dazu bilden die statistischen Ana-
lysen und die Auswertung der bestehenden Forschung. Die identifizierten Herausforde-
rungen auf der Ebene des Individuums werden den bestehenden Massnahmen (siehe
Abschnitt B.1) gegenilibergestellt. Dies, um eine Einschétzung abzuleiten, inwiefern es in
der Schweiz fiir die identifizierten Risikogruppen und Risikosituationen angemessene
Massnahmen zur Pravention und Bek&mpfung von Armut gibt. Neben den Herausforde-
rungen auf der Ebene des Individuums flihrt das Fazit strukturelle Herausforderungen
(z. B. Zugang zu finanzieller Unterstlitzung, Ausgestaltung der Angebote, Schulsystem
etc.) sowie in der Forschung diskutierte Lésungsansatze auf.

C.1  RISIKOKONSTELLATIONEN

Die Analysen im Kapitel Situationsanalyse (sieche Abschnitt A1) zeigen, dass fehlende
Bildungsabschliisse und geringe Kompetenzen mit einem erhéhten Armutsrisiko einher-
gehen. Personen ohne nachobligatorische Ausbildung sind vermehrt von Armut betroffen
oder miissen mit knappen finanziellen Mitteln auskommen. Die Analysen zeigen aber
ebenfalls, dass auch Personen mit einer nachobligatorischen Ausbildung von Armut be-
troffen sind. Je nach Lebensphase (z. B. Familiengriindung und Betreuungspflichten) oder
Lebensereignis (z. B. Krankheit, Scheidung) kénnen auch gut ausgebildete Personen in
eine Armutssituation geraten. Eine spezifische Risikogruppe sind hier Personen der ers-
ten Migrationsgeneration sowie Personen aus Drittstaaten. Diese haben selbst mit einer
Ausbildung auf Tertiarstufe ein erhéhtes Armutsrisiko.

Obschon Bildung kein Garant fiir ein Leben ohne Armut ist, sind ein Bildungs-
abschluss und ein gutes Kompetenzniveau wichtige Schutzfaktoren. Im Jahr 2023 ver-
figten rund 14 % der Bevdlkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren (iber keinen Abschluss
auf Sekundarstufe Il. Personen im Alter von 55 bis 64 Jahren sowie die erste Migrations-
generation sind tiberdurchschnittlich oft betroffen. Ein in den letzten Jahren relativ kon-
stanter Anteil von knapp 10 % der jungen Erwachsenen erreicht bis zum Alter von 25 Jah-
ren keinen Abschluss auf Sekundarstufe Il. Bereits gut bekannt war, dass Jugendliche mit
Migrationshintergrund mit rund 85 % tiefere Abschlussquoten als in der Schweiz gebo-
rene Schweizerinnen und Schweizer (92 %) haben. Neue Analysen zeigen nun, dass auch
Jugendliche aus Haushalten mit tiefen Erwerbseinkommen (87 %) sowie aus Familien mit
Sozialhilfebezug (76 %) deutlich tiefere Abschlussquoten aufweisen. Das erhdhte Risiko
dieser Gruppen bleibt auch bestehen, wenn man weitere Merkmale der sozialen Herkunft
(z. B. Geschlecht oder Migrationshintergrund) konstant héalt.
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Auch bei Personen mit geringen Kompetenzen ist ein Risikopotenzial aufgrund
des Erwerbseinkommens sowie der Arbeitsmarktintegration erkennbar. Erwachsene mit
geringen Kompetenzen haben durchschnittlich tiefere L6hne und sind vermehrt von
Arbeitslosigkeit betroffen. Aktuelle Daten zu den Kompetenzen von Erwachsenen zeigen,
dass 30 % der Bevdlkerung im Alter von 16 bis 65 Jahren (iber geringe Kompetenzen in
mindestens einem der Bereiche Lesen, Alltagsmathematik und adaptives Problemldsen
verfligen. Der Personenkreis mit geringen Kompetenzen ist vielfaltig. Neben Personen
mit einem tiefen Bildungsniveau weisen auch Erwerbslose sowie Personen im Alter von
56 bis 65 Jahren einen Giberdurchschnittlichen Anteil mit geringen Kompetenzen auf. Bei
der Migrationsbevdlkerung lasst sich aufgrund der Heterogenitat der Gruppe sowie der
Sprachkenntnisse keine verallgemeinernde Aussage machen.?

In Bezug auf die Bildungschancen haben Kinder und Jugendliche aus armuts-
betroffenen Familien schwierigere Voraussetzungen. Bereits im Vorschulalter haben Kinder
aus sozial benachteiligten Familien schlechtere Chancen, ihr Potenzial zu entfalten. Die
unterschiedlichen Bildungschancen nach sozialer Herkunft zeigen sich sowohl in der obli-
gatorischen Schule wie auch wahrend der Sekundarstufe Il sowie im Bereich der Tertiar-
bildung. Der Zusammenhang zwischen der sozialen Herkunft und dem Bildungserfolg ist
im internationalen Vergleich mit den OECD-Staaten in der Schweiz eher stark ausgepréagt.
Eltern, die Phasen der Armut durchleben, sind stark gefordert, um ihre vielfaltigen Aufgaben
umzusetzen. Neben dem Druck der Existenzsicherung sind die Familien oft mit zusétzlichen
belastenden Lebensumstianden konfrontiert wie zum Beispiel gesundheitlichen Problemen,
einer Trennung oder Arbeitslosigkeit. Die Belastung der Eltern sowie die mit einem knappen
Haushaltseinkommen einhergehenden Rahmenbedingungen (z. B. Wohnverhéltnisse,
Wohngegend, Méglichkeiten der Freizeitgestaltung) schrédnken die Entwicklungschancen
von Kindern aus sozial benachteiligten Familien bereits ab Phase der Schwangerschaft und
Geburt ein. Die so bereits im frihen Kindsalter entstehenden ungleichen Bildungschancen
ziehen sich oft Giber die gesamte Kindheit bis ins Erwachsenenalter weiter.

Unter dem in der Fachwelt diskutierten Begriff der Intersektionalitat ist weiter
zu beachten, dass es Personengruppen gibt, die aufgrund mehrerer Eigenschaften in
ihren Bildungschancen benachteiligt sind. Ein Beispiel hierflr sind Kinder und Jugend-
liche mit Migrationshintergrund, deren Familien armutsbetroffen sind. Bei diesen Kindern
besteht sowohl ein Risiko aufgrund der knappen finanziellen Ressourcen als auch all-
falliger migrationsbedingter Benachteiligungen (z. B. Sprachbarrieren, fehlende Kennt-
nisse des Bildungssystems, Diskriminierung etc.).

C.2 ANGEBOTSLANDSCHAFT

Die Massnahmeniibersicht in Abschnitt B.1 zeigt, dass ab der friihen Kindheit bis ins Er-
wachsenenalter bei allen Bildungsabschnitten sowie bei den Ubergéngen zahlreiche
Unterstlitzungsangebote bestehen, um Kinder, Jugendliche und Erwachsene zu férdern
und bei ihren Bildungsbestrebungen zu unterstitzen. Wahrend einige Angebote und
Massnahmen schweizweit umgesetzt werden, gibt es je nach Kanton und Gemeinde eine
grosse Varianz bei der Angebotslandschaft.

* Im Bereich der friihen Kindheit existiert eine breite Vielfalt an Angeboten, die
einen Beitrag zu den Entwicklungs- und Bildungschancen von armutsbetrof-
fenen und -gefahrdeten Kindern leisten. Dabei kann unterschieden werden
zwischen Angeboten, welche sich direkt an Kinderim Vorschulalter richten und
diese ausserhalb der Familie féordern, sowie Angeboten zur Starkung der Eltern.
Die grosse Mehrheit der Angebote richtet sich an alle Familien. Eine Heraus-
forderung bei diesen sogenannten universellen Angeboten ist die tendenziell
geringere Nutzung durch sozial benachteiligte Familien. Zuséatzlich gibt es spe-
zifische Angebote flir sozial benachteiligte Familien oder fiir Kinder mit einem
speziellen Férderbedarf.
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In den letzten 20 Jahren hat ein starker Angebotsausbau an familienerganzen-
den Betreuungsangeboten stattgefunden, derimmer noch anhalt. Nach wie vor
ist die Varianz bei der Anzahl verfligbarer Kitaplatze pro Vorschulkind zwischen
den Kantonen jedoch gross. Zahlreiche Studien untersuchen, ob und unter wel-
chen Bedingungen Kinder von der Betreuung in einer familienergédnzenden
Betreuungseinrichtung profitieren. Dabei zeigt sich, dass das Potenzial ins-
besondere fir Kinder aus sozial benachteiligten Familien gross ist. Die zentra-
le Voraussetzung dafir ist, dass die Angebote eine gute Qualitat haben. Ist dies
nicht der Fall, kann die Wirkung sogar negativ ausfallen. Neben den familien-
ergédnzenden Betreuungsangeboten gibt es in allen Kantonen Beratungs- und
Informationsangebote flir Familien mit Kindern im Vorschulalter sowie Begeg-
nungsorte fiir Familien. Weiter sind in einigen Kantonen und Gemeinden Haus-
besuchsprogramme verfligbar, die sozial belastete Familien umfassend beraten
und Uber einen langeren Zeitraum begleiten. Die Hausbesuchsprogramme
werden laufend wissenschaftlich evaluiert und zeigen positive Effekte in Bezug
auf die Erziehungskompetenzen der Eltern und der Entwicklung der Kinder.

® Bereits beim Eintritt in den Kindergarten bestehen massgebliche Kompetenz-
unterschiede nach dem sozio6konomischen Status der Kinder. Diese Unter-
schiede kénnen im Verlauf der obligatorischen Schulzeit oft nicht abgebaut
werden. Vielmehr gibt es Hinweise darauf, dass sich diese im Verlauf der Schul-
zeit noch vergréssern. Kinder aus sozial benachteiligten Familien besuchen auf
der Sekundarstufe | 6fter Klassen mit tieferen Leistungsanforderungen. Der
Lebens- und Lernabschnitt wahrend der obligatorischen Schulzeit hat ein gros-
ses Potenzial, die Bildungsgerechtigkeit zu verbessern. Aufgrund der Schul-
pflicht nehmen alle Kinder — unabhangig ihrer sozialen Herkunft — an diesem
Bildungsangebot teil. Weiter ist aufgrund des HarmoS-Konkordats eine inhalt-
liche Harmonisierung gegeben, sodass die Kinder in den Schweizer Volksschu-
len dhnliche Kompetenzen vermittelt bekommen. Die Kinder verbringen viel
Zeitin der Schule und haben mit den Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten
sowie den schulergédnzenden Betreuungs- und Freizeitangeboten einen nie-
derschwelligen Zugang zu einer grossen Bandbreite an Angeboten. Seltener
sind fir diesen Bildungsabschnitt Angebote, die sich an Eltern richten. Es stellt
sich hier also die Frage, ob sozial benachteiligte Eltern ausreichend Unterstlit-
zung erhalten, um ihre Schulkinder zielflihrend zu unterstiitzen.

* Um einen Abschluss auf Sekundarstufe |l zu erreichen, miissen Jugendliche
und junge Erwachsene mehrere Schritte absolvieren. Zum einen muss in einem
jungen Alter von rund 15 Jahren die Entscheidung fiir eine passende Ausbildung
getroffen werden. Hier gibt es mit der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung
ein schweizweites Angebot, das Jugendlichen und deren Eltern kostenlos zur
Verfligung steht. Mit dem Case Management Berufsbildung, der fachkundigen
individuellen Begleitung sowie dem Stiitzunterricht gibt es mehrere Instrumen-
te, um Jugendliche mit schwierigen Voraussetzungen beim Ubergang in die
berufliche Grundbildung sowie wéahrend der Ausbildung zu begleiten und zu
unterstitzen. Bei Ausbildungen der Mittelschulen (Gymnasium, Fachmittel-
schule) gibt es hingegen wenige entsprechende Unterstiitzungsangebote. Eine
besondere Risikogruppe sind spéat in die Schweiz eingewanderte Jugendliche
und junge Erwachsene, die einen Grossteil der Schulzeit nicht in der Schweiz
absolviert haben. Hier gibt es seit dem Jahr 2018 mit der Integrationsvorlehre
eine vom Bund geférderte Massnahme, um den Zugang zur beruflichen Grund-
bildung zu férdern. Neue Analysen zeigen zudem, dass Jugendliche aus Fami-
lien mit knappen finanziellen Mitteln ein erhdhtes Risiko haben, keinen Ab-
schluss auf Sekundarstufe Il zu erreichen. Es stellt sich somit also die Frage,
ob es flir diese Gruppe - in Ergdnzung zu den bereits bestehenden Angeboten
- noch weitere Massnahmen braucht.

® Fir den Bereich des Erwachsenenalters kann zwischen Personen mit fehlen-
dem Abschluss auf Sekundarstufe Il sowie Erwachsenen mit geringen Kompe-
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tenzen unterschieden werden. Obschon es eine gewisse Uberschneidung bei
diesen Gruppen gibt, verfiigen viele Personen mit geringen Kompetenzen liber
einen Bildungsabschluss. Umgekehrt haben auch tertiar gebildete Menschen
teilweise geringe Alltagskompetenzen. Die Forderungen der Grundkompeten-
zen und des Berufsabschlusses flr Erwachsene sind etablierte Massnahmen,
die die Armutspravention und -bekdmpfung unterstiitzen. Es existiert in der
Schweiz eine breite Palette an entsprechenden Bildungs- und Weiterbildungs-
angeboten. Eine Herausforderung dabei ist, dass die Zielgruppe sehr heterogen
ist und die Angebote von gering qualifizierten Personen zu wenig genutzt wer-
den. Weiterbildung erfolgt zudem zu einem erheblichen Teil im Kontext der
Erwerbstétigkeit. Es ist zu vermuten, dass auch das Bildungs- und Férderpoten-
zial von gering qualifizierten Arbeitnehmenden noch starker ausgeschopft wer-
den kann. Weiter stellt sich die Frage, ob die Angebote ausreichend bekannt
sind und den Bediirfnissen der Zielgruppe entsprechen.

C.3 STRUKTURELLE HERAUSFORDERUNGEN

Die statistischen Kennzahlen zeigen, dass in der Schweiz ein Zusammenhang zwischen
den finanziellen Mitteln eines Haushalts und den Bildungsergebnissen der Kinder besteht.
Neben weiteren Aspekten der sozialen Herkunft haben die finanziellen Mittel der Familie
einen Einfluss auf die Bildungschancen und damit die Gestaltungsmdéglichkeiten einer
Person. Es stellt sich somit die Frage, welche Mdéglichkeiten es auf der Ebene der Rah-
menbedingungen gibt, um die Bildungschancen noch starker von der 6konomischen
Situation eines Haushalts zu entkoppeln. Auch bei Erwachsenen, die aufgrund ihrer Bil-
dung ein erhéhtes Armutsrisiko haben, sind Verbesserungsmadglichkeiten auf der tiber-
geordneten Ebene des Systems zu beleuchten. Folgend werden verschiedene mégliche
Handlungsfelder aufgefiihrt, die auf der Grundlage des vorliegenden Schwerpunkthefts
erkennbar sind.

Bereich der friihen Kindheit

Sowohl in der Forschung als auch in der politischen Diskussion besteht ein breiter Kon-
sens, dass die Phase der frihen Kindheit zentral ist. In den ersten vier Lebensjahren wird
der Grundstein fiir die weitere Entwicklung gelegt. Gleichzeitig gibt es im Bereich der
frihen Kindheit in der Schweiz keine nationale Koordination und die Angebote unter-
scheiden sich je nach Kanton und Gemeinde stark. In den letzten Jahren haben verschie-
dene politische Vorstdsse die nationale Starkung des Bereichs der friihen Kindheit ge-
fordert. Im Jahr 2017 wurde eine parlamentarische Initiative” eingereicht, welche darauf
abzielte, die frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung starker in der Schweizer
Bildungspolitik zu verankern. Dies, indem durch eine entsprechende Anpassung des Kin-
der- und Jugendfdrdergesetzes (KJFG) Kinder bereits ab Geburt und nicht erst ab dem
Kindergartenalter geférdert werden. Mittels einer befristeten Anschubfinanzierung woll-
te die Initiative die Weiterentwicklung der Politik der frihen Kindheit in den Kantonen
férdern. Der politische Vorstoss zielte auf die Erhéhung der Chancengerechtigkeit beim
Eintritt in den Kindergarten ab. Bundesrat und Parlament haben im Jahr 2020 die Férde-
rung der Politik der friihen Kindheit durch den Bund abgelehnt’™ Weiter wurde der Bun-
desrat im Jahr 2019 beauftragt, eine Strategie zur Starkung der frihen Férderung zu er-
arbeiten (Postulat WBK-N 19.3417 sowie Gugger 19.3262). In Erflllung der Postulate
wurde eine Auslegeordnung zur Politik der friihen Kindheit erstellt, welche verschiedene
Entwicklungsméglichkeiten auf Bundesebene aufzeigt.

Sowohl in der 6ffentlichen Diskussion als auch in der Forschung nehmen die
familienergdnzenden Betreuungsangebote eine wichtige Rolle ein, um die Chancenge-
rechtigkeit bereits in der frihen Kindheit zu verbessern. Gleichzeitig liegt der Fokus im
offentlichen Diskurs stark bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie und damit der Er-
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werbsbeteiligung von Eltern mit Kindern im Vorschulalter. Unter dem Aspekt der Chancen-
gerechtigkeit sind die Betreuungseinrichtungen jedoch als Bildungsorte zu betrachten.
Damit die familienerganzenden Betreuungseinrichtungen ihr Potenzial in Bezug auf die
Bildungschancen entfalten kénnen, ist eine gute Qualitat der Angebote entscheidend.
Obschon in allen Kantonen Qualitdtsvorgaben fir familienergdnzende Betreuungsein-
richtungen existieren, gibt es Uber die pddagogische Qualitat der Angebote kaum statis-
tische Informationen in der Schweiz. Weiter sind die familienergdnzenden Betreuungs-
einrichtungen mit strukturellen Herausforderungen wie knappen finanziellen Mitteln,
tiefen L6hnen sowie einer hohen Fluktuation beim Betreuungspersonal konfrontiert.

Gerade in Bezug auf die Bildungschancen von Kindern aus sozial benachtei-
ligten Familien sind zielgruppenspezifische Angebote wie z. B. Hausbesuchsprogramme
wichtig. Ob eine Familie Zugang zu einem dieser spezialisierten Angebote hat, ist oftmals
von der Wohngemeinde abhéngig. Entsprechend wichtig ist es, dass Programme, deren
Wirksamkeit belegt ist, eine gréssere Verbreitung in der Schweiz erfahren.

Schulsystem

Auf der Ebene der Ausgestaltung des Schulsystems riickt in Bezug auf die Chancenge-
rechtigkeit die friihe Selektion auf der Sekundarstufe | in den Fokus. Auf der Sekundar-
stufe | werden die Schilerinnen und Schiiler aufgrund ihrer Noten sowie einer Einschét-
zung der Lehrperson auf unterschiedliche Anforderungsprofile aufgeteilt. Die Forschung
zeigt, dass das zugeteilte Anforderungsprofil einen massgeblichen Einfluss auf den wei-
teren Bildungsverlauf sowie die Kompetenzentwicklung hat. Weiter verdichten sich die
Forschungsergebnisse, dass eine friihe Selektion einen negativen Effekt auf die Chancen-
gerechtigkeit hat und die Zuteilung von der sozialen Herkunft der Kinder mitbeeinflusst
wird.

Ein weiterer Faktor ist die soziale Zusammensetzung der Klassen. Klassen mit
einem hohen Anteil an Kindern derselben sozialen Herkunft erhéhen die Bildungsun-
gleichheit. Dies, indem sich bestehende Starken und Schwéchen der Schilerinnen und
Schiiler kumulieren und verstarken. Ein hoher Anteil an sozial benachteiligten Kindernin
einer Klasse senkt die schulischen Leistungen sowie die Ambitionen der Schilerinnen
und Schiiler und es kann eher eine kritische Haltung gegentiber dem Lernen und dem
Schulerfolg entstehen. Um der sozialen Segregation in Schulen zu begegnen, gibt es
verschiedene Ansétze. Die soziale Herkunft ist sowohl bei der Zuweisung zu den Klassen
innerhalb der Schule als auch bei der Festlegung der Einzugsgebiete zu berlicksichtigen.
Zudem sollte die soziale und ethnische Durchmischung sowohl bei der Schulraumpla-
nung als auch bei der Stadtentwicklungspolitik als zentrales Ziel verfolgt werden. Weiter
gibt es in einigen Kantonen gesetzliche Grundlagen, welche Schulen mit einem hohen
Anteil an Kindern aus sozial benachteiligten Familien zuséatzliche Ressourcen zur Ver-
fiigung stellen.

Auch auf der Ebene der Bildungsinstitutionen gibt es Ansatzpunkte, um die
Chancengerechtigkeit zu erhéhen. Neuere empirische Studien aus dem Ausland zeigen,
dass insbesondere Kinder aus sozial benachteiligten Familien von zusétzlichen finanziel-
len Mitteln in den Schulen sowie qualitativ hochwertigen Angeboten in der friihen Kindheit
profitieren. Die Analysen zeigen weiter eine klare Evidenz, dass die Qualitat der Lehrper-
sonen eine Schllsselrolle einnimmt. Gleichzeitig gibt es Hinweise, dass Schulen mit ei-
nem hohen Anteil an Kindern aus sozial benachteiligten Familien vermehrt Lehrpersonen
mit weniger Erfahrung und beruflichen Qualifikationen haben sowie die Fluktuation ver-
gleichsweise hoch ist. Mithilfe von finanziellen Anreizen sowie attraktiven Weiterbildungs-
moglichkeiten kénnen gute Lehrpersonen von sozial belasteten Schulen angezogen und
gehalten werden. Weiter hat auch der Nachhilfeunterricht (Tutoring) eine wichtige Funk-
tion bei der Férderung der Bildungschancen von sozial benachteiligten Kindern.

Der Ubergang in die Sekundarstufe Il kann je nach individuellen und familia-
ren Voraussetzungen derJugendlichen eine grosse Herausforderung sein. Verschiede-
ne Etappen wie die Wahl einer passenden Ausbildung und die Suche nach einer Lehr-
stelle oder einer Schule missen im Jugendalter bewaltigt werden. Gleichzeitig besteht
auf der Sekundarstufe Il keine allgemeine Bildungspflicht mehr. Bei Jugendlichen mit
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einer Lehrvertragsauflésung, einem Ausbildungsabbruch oder einem fehlenden Ein-
stieg in eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il besteht die Gefahr, dass sie in den Kan-
tonen vom Radar verschwinden. In einigen Kantonen gibt es Bestrebungen, dem ent-
gegenzuwirken, indem beispielsweise ein Bildungsobligatorium bis zum 18. Lebensjahr
besteht oder diskutiert wird.

Erganzend zum formalen Schulsystem tragt der Zugang zu ausserschulischen
Aktivitdten und nonformaler Bildung zur Entwicklung sozialer Kompetenzen und zur Stér-
kung des sozialen Zusammenhalts bei. Allerdings variiert die Teilnahme an diesen Aktivi-
taten je nach sozio6konomischem Umfeld, was die Ungleichheiten beim Zugang zu die-
ser informellen Bildung verstarken kann. Ein besserer Zugang fiir alle stellt daher eine
wichtige Herausforderung dar.

Bildungschancen von Erwachsenen

Bei den Bildungschancen von Erwachsenen ist die Finanzierung der Lebenshaltungs-
kosten ein zentraler Faktor. Im Rahmen der Initiative Berufsbildung 2030 untersuchte eine
Studie’®, welche Finanzierungsméglichkeiten dieser sogenannten indirekten Bildungs-
kosten Erwachsene in der Schweiz haben. Die indirekten Bildungskosten entstehen beim
Berufsabschluss flr Erwachsene, weil sich in der Regel das Erwerbseinkommen aufgrund
der Ausbildung reduziert. Je nach Lebens- und Bildungssituation der Erwachsenen sind
die Finanzierungsméglichkeiten unterschiedlich. Weiter treffen die Personen je nach
Wohnkanton unterschiedliche Rahmenbedingungen an, um ihre Bildungskosten zu de-
cken. Kénnen die Kosten nicht durch eigene finanzielle Mittel gedeckt werden, spielt der
Zugang zu Stipendien eine entscheidende Rolle. Zusammenfassend kann gesagt werden,
dass viele Erwachsene keinen Zugang zu einem existenzsichernden Stipendium oder
Darlehen wéahrend der Ausbildung haben. Neben der regularen beruflichen Grundbildung
gibt es in der Schweiz mit der Anrechnung und Validierung von Bildungsleistungen alter-
native Qualifikationsverfahren zum Berufsabschluss fir Erwachsene (BAE). Das Poten-
zial des BAE gilt es weiter auszuschépfen. Dabei gilt es, weitere Losungen fiir die zentra-
len Herausforderungen zu finden: Deckung der Lebenshaltungskosten, Vereinbarkeit mit
allfélligen Betreuungsaufgaben, die fehlende Bekanntheit und die hohe Komplexitat des
Prozesses bei den alternativen Qualifikationsverfahren sowie mangelnde Sprachkompe-
tenzen bei der potenziellen Zielgruppe.

Auch bei der Férderung der Grundkompetenzen sowie weiteren Weiterbil-
dungsmassnahmen sind allfallige selbst zu tragende Kurskosten sowie der zeitliche Auf-
wand relevante Faktoren. Um den finanziellen Hiirden der Weiterbildung entgegenzu-
wirken, haben einige Kantone das Instrument der Bildungsgutscheine eingeflihrt. Ein
weiterer entscheidender Aspekt ist die Sensibilisierung der Bevélkerung zur Bedeutung
des lebenslangen Lernens flir die soziale Teilhabe und die Arbeitsmarktintegration. Ob-
schon in der Schweiz eine breite Palette an Bildungsangeboten zur Férderung der Grund-
kompetenzen besteht, werden diese von der Zielgruppe noch zu wenig genutzt. Vertie-
fende Anstrengungen im Bereich der Sensibilisierung der Betroffenen sowie der
Arbeitgebenden sind nétig. Entsprechend wichtig sind — neben den kantonalen Férder-
programmen - die nationalen Sensibilisierungskampagnen (z. B. «Einfach besser» und
«Einfach besser! ... am Arbeitsplatz»). Die Mehrheit der Personen mit geringen Kompe-
tenzen ist erwerbstétig. Das Potenzial, den Zugang zur Grundkompetenzférderung liber
den Arbeitsplatz zu erreichen, ist damit gross. Gleichzeitig gibt es Hinweise, dass die
Anreize fiur die Arbeitgebenden noch nicht ausreichend greifen. Es stellt sich somit die
Frage, ob und wie man das Potenzial der Grundkompetenzférderung auch am Arbeitsplatz
noch starker ausschopfen kann. Auch bei der Passung der Bildungsangebote mit der
Lebenswelt der Betroffenen sowie der Beratung zur Aus- und Weiterbildung von Erwach-
senen konnte noch Optimierungspotenzial vorhanden sein.
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Statistische Datengrundlagen und Wirkungsevaluationen

Die Analysen des vorliegenden Berichts stiitzen sich auf die fiir die Schweiz verfiigbaren
statistischen Informationen. Einige inhaltlich relevante Aspekte konnten aufgrund der
bestehenden Datenbasis nicht vertieft untersucht werden. Zu nennen sind hier die feh-
lenden statistischen Grundlagen zu den Kompetenzen von Kindern im Vorschulalter. Die-
se waren wichtig, um genauere Erkenntnisse Uber mdgliche Wirkungszusammenhéange
zwischen strukturellen und individuellen Voraussetzungen und den Bildungschancen zu
erhalten. Weiter zeigt die Armutsstatistik, dass drei Viertel der armutsbetroffenen Perso-
nen einen nachobligatorischen Abschluss haben. 30 % verfligen sogar Uiber eine Tertiar-
bildung. Aufgrund der verfigbaren Datenbasis zur Armutsmessung kénnen keine ver-
tiefenden Analysen fiir diese Gruppen durchgefiihrt werden. Auch hier wéare eine
Verbesserung der Datengrundlagen nétig, um weitere Erkenntnisse zu den méglichen
Ursachen und Wirkungszusammenhéangen zu erhalten. Auch in Bezug auf die Wirksamkeit
von Massnahmen und den Beitrag zur Armutspravention und -bekampfung gibt es wei-
teren Forschungsbedarf.
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Im Jahr 2011 wurden erstmals kantonal
harmonisierte Bildungsziele festgelegt.
Der Auftrag der Harmonisierung basiert
auf dem im Jahr 2006 revidierten Bil-
dungsartikel in der Bundesverfassung
(Artikel 62 Abs. 4).

Siehe Glossar in der Botschaft zum We-
BiG.

Siehe Medienmitteilung des Bundesrats:
https:/www.news.admin.ch/de/
nsb?id=92440

www.bfs.admin.ch > Statistiken > Indust-
rie, Dienstleistungen > Unternehmen und
Beschéftigte > Beschéftigungsstatistik >
Offene Stellen > Diagramm Entwicklung
der Anzahl offenen Stellen
www.bfs.admin.ch > Statistiken > Arbeit
und Erwerb > Erwerbstéatigkeit und Ar-
beitszeit > Merkmale der Arbeitskrafte >
Bildungsniveau

Basierend auf TREE.

Einwanderung im Alter von 16 bis 24 Jah-
ren.

Ab Sommer 2024 werden auch Personen
ausserhalb des Asylbereichs mit einem
Ausbildungsbedarf zu INVOL zugelassen.
In der Regel handelt es sich dabei um
Personen aus dem Familiennachzug aus
EU-/EFTA- und Dritt-Staaten.

Multivariate Analysen unter Einbezug des
Geschlechts, der Existenz von Kindern,
des Alters beim Einreisezeitpunkt, der
Sprachregion in der Schweiz, der Her-
kunftsregion.

www.bfs.admin.ch > Statistiken > Bildung
und Wissenschaft > Ubertritte und Ver-
laufe im Bildungsbereich > Nach der Se-
kundarstufe Il

Not in Education, Employment or Training.
Es werden nur Ausbildungen aufgefihrt,
die Uber drei Jahre in Folge (2022 bis
2024) eine NEET-Quote tiber 10 % hatten.
Im Sinne von als arbeitslos registriert, ba-
sierend auf Arbeitslosenstatistik des
SECO.

Die Anteile verandern sich kaum, wenn
man Personen in Ausbildung aus-
schliesst.

Monatslohn brutto, umgerechnet auf eine
40-Stunden-Woche, 13-mal ausbezahlt.
Wortlaut der Frage: Angenommen, Sie
hatten wegen finanzieller Schwierigkei-
ten Anspruch auf Sozialhilfe, wiirden Sie
diese Hilfe beantragen?
www.bfs.admin.ch > Statistiken > Bevél-
kerung > Migration und Integration > Be-
vélkerung nach Migrationsstatus > Dia-
gramm Bevoélkerung mit
Migrationshintergrund nach Staatsange-
hoérigkeit

How recruiters discriminate on employ-
ment websites
http:/dx.doi.org/10.1787/888933754766
In der Zircher Langsschnittstudie wird
die soziale Herkunft durch das Bildungs-
niveau der Eltern, Anzahl Zimmer der
Wohnung sowie Anzahl Biicher zu Hause
gemessen. Langsschnitterhebung mit
Beginn in der ersten Klasse, dann diesel-
ben Schiler/-innen in der 3., der 6. und
der 9. Klasse befragt. Stichprobe 2000
Lernende aus Regelklassen sowie 200
aus Kleinklassen.
https:/www.leaps-zh.ch/home

Bonoli und Champion zeigen in ihrer
quantitativen und qualitativen Studie flr
den Kanton Waadt bei einkommens-
schwachen Migrationsfamilien die fol-
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genden Hinderungsgriinde auf: Kosten,
Wartelisten der Angebote und administ-
rative Hirden, Art der Beschaftigung, z. B.
unregelmassige Arbeitszeiten.

Zircher et al. 2015: Befragung von 12 Fa-
milien mit wirtschaftlicher Sozialhilfe in
der Stadt Bern durch die BFH.
www.bfs.admin.ch > Statistiken > Wirt-
schaftliche und soziale Situation der Be-
volkerung > Soziale Situation, Wohlbefin-
den und Armut > Armut und Deprivation >
Materielle und soziale Deprivation

Vgl. ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
product/page/ilc_mddwO01

Kanton Aargau Schulportal - Ressourcen

zuteilen (schulen-aargau.ch)

Réseau d’enseignement prioritaire a
I’école primaire | ge.ch, sowie Evaluation
SRED (2015)

Siehe Beispiel in Evaluation SRED (2015)
Quims.

Studie flir Frankreich, basierend auf
Schulreform und Verschiebung des Se-
lektionszeitpunkts von 11 auf 13 Jahre.
Das 1. Quintil erfasst Haushalte, deren Er-
werbseinkommen zu den untersten 20 %
gehort (P20). Alifallige weitere Einkom-
men (z. B. aus den Sozialversicherungen
oder der Sozialhilfe) sind darin nicht ent-
halten. Definition des verwendeten Er-
werbseinkommens (siehe auch BFS
2025): Nettoaquivalenzerwerbseinkom-
men der Arbeithnehmenden und Selbst-
stédndigen (Lohnkomponenten vor Abzug
der Sozialleistungen inkl. Boni, 13. Mo-
natslohn, Einkommen aus Uberstunden,
Sachleistungen gem. Lohnausweis). Die
Quintileinteilung wurde auf Basis aller
Daten der Strukturerhebung (SE) fiir den
Zeitraum 2010—-2014 berechnet. Mit dem
Nettoaquivalenzerwerbseinkommen
kann die finanzielle Gesamtsituation des
Haushalts lediglich angenahert werden,
da der Haushalt iber andere Einkom-
mens- oder Vermdgensquellen verfliigen
kann und unter anderem Sozialtransfers
nicht bericksichtigt werden. Haushalte,
in denen zum Zeitpunkt der Erhebung
mindestens ein Mitglied alter als 60 Jahre
alt war, wurden aus den Analysen ausge-
schlossen.

Daruber hinaus befanden sich 0,9 % der
Jugendlichen im Alter von 25 Jahren
noch in der Ausbildung.

Gymnasiale Maturitéat, Fachmaturitat oder
Berufsmaturitéat.

www.bfs.admin.ch > Statistiken > Wirt-
schaftliche und soziale Situation der Be-
volkerung > Soziale Situation, Wohlbefin-
den und Armut > Soziale Mobilitat
Chuard und Grassi analysierten die Ein-
kommens- und die Bildungsmobilitat mit-
hilfe von verkniipften Administrativdaten
fur die Schweiz.

Die Werte werden in einer Bandbreite an-
gegeben, weil sich die Werte je nach ge-
nauer sozioprofessioneller Kategorie der
Eltern unterscheiden.
https:/www.fedlex.admin.ch/eli/
fga/2013/823/de
https:/www.iiz.ch/de/themen/foerde-
rung-der-grundkompetenzen-31
Botschaft zur Férderung von Bildung,
Forschung und Innovation in den Jahren
2025-2028

Fiir eine Ubersicht Giber die durchgefiihr-
ten Erhebungen siehe Website UGK:
Startseite | UGK Schweiz
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Es handelt sich bei den dargestellten
Werten jeweils um die aktuell verfligba-
ren Ergebnisse pro Erhebung.
Transitionen von der Erstausbildung ins
Erwerbsleben.

Swiss Educational Attainment and Transi-
tion Study.

Die Forderung der Grundkompetenzen ist
auch Uber weitere Gesetze moéglich, z. B.
Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG
oder das Berufsbildungsgesetz, BBG
(Feller et al. 2023).

Weitere 33 % der Nichtteilnehmenden
hat keinen Weiterbildungswunsch, wobei
andere Grinde als der fehlende Bedarf
verantwortlich sind.

Dies trifft auch nach der Bereinigung um
die beruflichen und betriebsspezifischen
Faktoren zu.

Vgl. Erklarung 2023 zu den gemeinsamen
bildungspolitischen Zielen fiir den Bil-
dungsraum Schweiz

Im Rahmen des Projekts «Orientierungs-
rahmen 2.0» wird per Ende 2025 eine
Neuauflage erarbeitet. Es handelt sich
um ein Projekt zur Entwicklung der Quali-
tat im Frihbereich und in der schulergan-
zenden Betreuung (siehe https:/www.all-
iance-enfance.ch/was-wir-tun/
orientierungsrahmen).

Umfassende Literaturreview.

30 Stunden pro Woche und mehr.

Die Prozessqualitat bezieht sich auf die
padagogischen Prozesse, den Umgang
mit den Kindern und die Interaktion zwi-
schen Kindern und Erwachsenen sowie
der Kinder untereinander (vgl. Orientie-
rungsrahmen fir frihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung in der Schweiz).
Die Kompetenzmessung erfolgt durch
eine Einschatzung des Kindes und wird
mit einer schriftlichen Befragung der El-
tern erhoben.

Im Vergleich zu der Kontrollgruppe mit
Kindern ausserhalb des Programms ist
fur diese Gruppe ein leicht positiver und
signifikanter Entwicklungsunterschied zu
sehen. Betrachtet man allerdings alle
Kinder mit Deutschférderbedarf im KiD-
Programm (also auch diejenigen, die be-
reits vor dem letzten Jahr vor dem Kinder-
garteneintritt eine Kita besucht haben),
so ist kein signifikanter Entwicklungsun-
terschied feststellbar. Insofern ist die
pauschal formulierte Fragestellung eher
zu verneinen.

Als Massnahme der Sonderschulung Teil
des offentlichen Bildungsauftrags. Ver-
pflichtung der Kantone via Sonderpéda-
gogik-Konkordat.

www.bfs.admin.ch > Statistiken > Wirt-
schaftliche und soziale Situation der Be-
volkerung > Soziale Situation, Wohlbefin-
den und Armut > Armut und Deprivation >
Materielle und soziale Deprivation
Metaanalysen mit Kontrollgruppe als Kri-
terium.

Die Grundlage der verstetigten INVOL ist
die in der Wintersession 2021 angenom-
mene Motion «Licken in der Integrations-
agenda Schweiz fiillen. Chancengerech-
tigkeit fur alle Jugendlichen in der
Schweiz» (Mo. 21.3964) der WBK-S.
https:/www.sem.admin.ch/dam/sem/de/
data/integration/ausschreibungen/2018-
integrvorlehre/fs-invol-d.pdf.download.
pdf/fs-invol-d.pdf
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https://www.ge.ch/reseau-enseignement-prioritaire-ecole-primaire#:~:text=Le r%C3%A9seau d%27enseignement prioritaire,sur l%27instruction publique).
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https://edudoc.ch/record/117090/files/rep_8ans_apres_introduction.pdf
https://edudoc.ch/record/117090/files/rep_8ans_apres_introduction.pdf
https://www.bfs.admin.ch
https://www.iiz.ch/de/themen/foerderung-der-grundkompetenzen-31
https://www.iiz.ch/de/themen/foerderung-der-grundkompetenzen-31
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/900/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/900/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/900/de
https://www.uegk-schweiz.ch/
https://www.bfs.admin.ch
https://berufsbildung2030.ch/de/

60 Coaching Berufsbildung (COBE) — Kanton
Aargau

61 Die Bilanz nach einem Jahr sieht so aus,
dass 87 Félle betreut wurden. 66 % der
Lehrverhéltnisse wurden nach Abschluss
des Coachings weitergefiihrt. 26 % der
Vertrage wurden zwar aufgelést, es konn-
te aber eine Anschlusslésung sicherge-
stellt werden. Lehrabbriiche ohne An-
schlusslésung waren in 8 % der Falle zu
verzeichnen. Quelle: Case Management
Berufsbildung im Kanton Aargau — am
Ubergang von der obligatorischen Schule
in die Berufsbildung, Grundlagenpapier
(2007).

62 Quelle: Case Management Berufsbildung

berufsbildung.ch
63 Wobei nur Jugendliche mit intakten Er-
folgschancen in das Programm aufge-
nommen werden.
64 CAP Formations féte ses 10 ans | ge.ch

Endnoten

65

66

68

69

70

4l

Die Kampagne wird von der Schweizeri- 72
schen Weiterbildungskonferenz (SWBK)

und dem Schweizer Dachverband Lesen

und Schreiben getragen und von den be- 73
teiligten Kantonen sowie vom SBFI finan-

ziert.

Homepage — Camarada 74
Homepage - Associazione Il Tragitto
Verknilpfung Daten MZB mit IK-Daten.
Diff-in-Diff-Methode.

Aktualisierte Werte zu den Abschlusszah-

len fur das Jahr 2024

Im Jahr 2021 wurde in elf Kantonen eine
Pilotphase durchgefiihrt.

Gem. Art. 13 des Weiterbildungsgesetzes
(WeBiG) umfassen die Grundkompeten-

zen Lesen, Schreiben, miindliche Aus-
drucksfahigkeit in einer Landessprache,
Grundkenntnisse der Mathematik und 75
Anwendung von Informations- und Kom-
munikationstechnologien.

Fur weitere Informationen zu den Kompe-
tenzen und dem Migrations- und Sprach-
profil siehe Bericht PIAAC (BFS 2024c).
Parlamentarische Initiative 17.412 «Chan-
cengerechtigkeit vor dem Kindergarten-
alter».

In der Stellungnahme des Bundesrats
vom Februar 2020 wird die grosse Be-
deutung der Phase der frithen Kindheit in
Bezug auf die Chancengerechtigkeit an-
erkannt. Der Bundesrat verwies aber dar-
auf, dass die Ausgestaltung und die
Durchfiihrung von Massnahmen im Be-
reich der Politik der friihen Kindheit in der
Zustandigkeit der Kantone und Gemein-
den liegen. Weiter war der Bundesrat der
Ansicht, dass vielerorts bereits ein be-
darfsgerechtes Angebot vorhanden sei.
Siehen Rudin et al. (2023)
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GLOSSAR

Armutsgrenze

Formale Bildung

Lebenslanges Lernen

Finanzieller Betrag, der erforderlich ist,
damit die Mitglieder eines Haushalts ein
Leben auf einem minimalen Standard fiihren
kdénnen. Armutsgrenzen kénnen sich grund-
sétzlich sowohl auf das Einkommen wie auch
das Vermdgen beziehen.

Armutspravention

> Praventive Armutspolitik

Armutsquote

Anteil der von Armut betroffenen
Personen an der Gesamtbevdlkerung.

Bildungsarmut

Die formale Bildung umfasst innerhalb
des nationalen Bildungssystems die staatlich
geregelte Bildung in der obligatorischen
Schule, die staatlich geregelte Bildung, die zu
einem Abschluss auf der Sekundarstufe Il
(berufliche Grundbildung oder allgemeinbil-
dende Schulen) fihrt und die staatlich gere-
gelte Bildung, die zu einem Abschluss auf der
Tertiarstufe (héhere Berufsbildung, akademi-
sche Grade) fuhrt. Hinzu kommt die staatlich
geregelte Bildung, die zu einem Abschluss
fuhrt, der Voraussetzung fir eine staatlich re-
glementierte berufliche Tatigkeit bildet (z. B.
Medizinal- und Psychologieberufe, Anwalts.

Friihkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung (FBBE)

Von Jutta Allmendinger gepragter Begriff,
welcher die Unterschreitung eines Mindest-
masses an Bildung beschreibt. Das Mindest-
mass wird dabei bestimmt durch die nétigen
Kompetenzen und Bildungsabschlisse, da-
mit ein Mensch sozial, kulturell, 6konomisch
und politisch am gesellschaftlichen Leben
teilnahmen kann.

Bildungsexpansion

Der Prozess der zunehmenden Auswei-
tung der Teilnahme an héherer Bildung,
insbesondere der tertidren Bildung, in der
Schweiz seit der zweiten Halfte des 20. Jahr-
hunderts. Dabei erhéht sich der Anteil der
Personen, die Fachhochschulen, Universita-
ten und andere tertiare Bildungseinrichtun-
gen besuchen und Abschliisse erwerben.
Diese Entwicklung beeinflusst wirtschaftliche
Strukturen sowie gesellschaftliche Mobilitat
und verédndert die Qualifikationsanforderun-
gen der Bevdlkerung.

Direkte Bildungskosten

Kosten, die unmittelbar und explizit mit
der Durchfiihrung von BildungsmaBnahmen
verbunden sind. Dazu zadhlen Ausgaben
wie Lehrergehélter, Unterrichtsmaterialien,
Raummieten, Priifungsgebiihren oder
Fahrtkosten, die direkt zur Erreichung des
Bildungsziels beitragen.

Fiktive Miete

Bezeichnet in der Statistik ein zuséatzli-
ches Einkommen, das bei Haushalten mit
selbst genutztem Wohneigentum oder
Mietzinsen unter dem marktiblichen Preis
berechnet wird. Die fiktive Miete beziffert den
dadurch entstanden finanziellen Vorteil. Sie
entspricht dem Nutzungswert des Objekts
abzuglich der effektiven Wohnkosten.

Glossar

Ein integrativer Ansatz, der Bildung, Be-
treuung und Erziehung in den ersten Lebens-
jahren umfasst. FBBE zielt darauf ab, die
ganzheitliche Entwicklung von Kindern zu
férdern, indem ihre kognitiven, sozialen, emo-
tionalen und motorischen Fahigkeiten unter-
stitzt werden. FBBE erfolgt in verschiedenen
Angeboten der frihen Kindheit, wie zum Bei-
spiel Kindertagesstatten, Hausbesuchspro-
grammen, Elterberatung oder Familientreff-
punkten.

Handlungs- und Verwirklichungschancen

Im Capability-Ansatz von Amartya Sen
(*1933) bezeichnen Handlungs- und Verwirkli-
chungschancen (Capabilities), was eine Per-
son tun und erreichen kann, wenn sie dies
mochte. Uber die Capabilities einer Person
entscheiden die verfliigbaren Giter und die
Umwandlungsfaktoren (persénliche Eigen-
schaften, soziale Faktoren, strukturelle Um-
weltfaktoren). Der Wohlstand einer Person
bemisst sich an der Summe aller Handlungs-
und Verwirklichungschancen (Capability Set),
die sie hat.

Indirekte Bildungskosten

Kosten, die durch den Verzicht auf Er-
werbseinkommen wahrend der Bildungszeit
entstehen, weil Lernende aufgrund der Teil-
nahme an BildungsmaBnahmen nicht oder
nur eingeschréankt arbeiten kdnnen. Dazu
zéahlen auch Aufwendungen, die durch Be-
treuungspflichten (z. B. Kinderbetreuung) ent-
stehen, die es notwendig machen, Bildungs-
zeiten anzupassen oder zusatzliche
Ressourcen zu verwenden.

Informelle Bildung

Bildung, die ein Mensch sich aneignet
durch Aktivitaten, die zwar ein Lernziel verfol-
gen, die aber ausserhalb einer Lehr-Lern-
beziehung stattfinden. Dazu z&hlen zum Bei-
spiel Fachliteratur, Hobbys, ehrenamtliche
Tatigkeiten oder die Handhabung von techni-
schen Geraten. Es handelt sich um Bildung
aufgrund individuellen Erfahrungslernens.

Der Begriff «lebenslanges Lernen» tragt
der Tatsache Rechnung, dass Lernen in unter-
schiedlichen Kontexten und Formen ge-
schieht und nicht an eine Lebensphase, etwa
das Jugendalter oder eine Erwerbstatigkeit,
gebunden ist. Der Begriff umfasst sowohl
Lernen im formalen Bereich als auch nicht-
formale Bildung (Weiterbildung) in Kursen,
Seminaren usw. sowie informelle, individuelle
Bildung durch Fachliteratur, in der Familie, in
ehrenamtlichen Tatigkeiten.

Median

Der Median teilt nach Grosse geordnete
Beobachtungswerte in zwei gleich grosse
Hélften. Die eine Halfte der Werte liegt Uber,
die andere unter dem Median. Anders als das
arithmetische Mittel (Durchschnitt) wird der
Median nicht durch Extremwerte beeinflusst.

Nichtformale Bildung

Unter die nichtformale Bildung (Weiterbil-
dung) fallen allgemeinbildende oder berufs-
orientierte Bildungsaktivitaten in Form von
Unterricht ausserhalb des formalen Bildungs-
systems, also beispielsweise Management-
seminare, Computerkurse oder Vorberei-
tungskurse fir eine Berufs- oder hdhere
Fachprifung. Die Weiterbildung findet dabei
in einem organisierten und strukturierten
Rahmen statt.

Praventive Armutspolitik

Strategien und Massnahmen, die darauf
zielen, méglichen Armutssituationen vorzu-
beugen. Armut wird auf diese Weise nicht
nachtréglich reduziert (» kurative Armutspoli-
tik), sondern vorausschauend abgewendet.

Quintil

Quintile teilen nach Grésse geordnete
Beobachtungswerte in flinf gleich groBe
Gruppen. Das bedeutet, dass jede Gruppe
20 % der Daten enthélt.

Weiterbildung

Weiterbildung ist im vorliegenden Heft
als nichtformale Bildung definiert und ist
somit enger als der allgemeine Sprachge-
brauch, der in der Regel von einem bildungs-
biografischen Verstdndnis ausgeht.
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o
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DIE BILDUNG ALS WICHTIGER BESTANDTEIL DES MEHRDIMENSIONALEN
ARMUTSKONZEPTS

Das Armutsmonitoring folgt einem mehrdimensionalen Verstidndnis von Armut. Neben
den finanziellen Verhaltnissen, die den Kern der Armutsdefinition bilden, werden
sechs weitere Bereiche berilicksichtigt. In der Ausgabe 2025 des Armutsmonitorings
werden die Bereiche Finanzielle Verhéltnisse, Erwerbsarbeit und Bildung behandelt.

-

Bildung als Thema des vorliegenden Heftes «Bildung und Armut in der Schweiz».

2 Finanzielle Verhéltnisse und Erwerbsarbeit als Thema der Hefte «Materielle Existenzsicherung in der
Schweiz» und «Erwerbsarbeit und Armut in der Schweiz».

3 Gesundheit, Wohnen, Soziale Beziehungen und politische Teilhabe werden in kiinftigen Ausgaben

des Armutsmonitorings beleuchtet.
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